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Abstract A R T I C L E I N F O 

More than four decades of import substitution policies have 

been adopted as a foreign trade strategy in Iran. This strategy, 

however, initially created levels of industrialization in the 

country; however, due to the prolongation of its 

implementation and the non-implementation of 

complementary steps and changes in the direction of not 

pursuing extroverted policies, it has not been able to create 

acceptable industrial and commercial development in the 

country. The prerequisite is profit and value added, they are 

deprived and this can lead to the inability and inefficiency of 

free trade-industrial zones. Given the importance of free 

trade-industrial zones in the processes of Iran's political 

economy, the present study used a descriptive-analytical 

method to measure the functions of free trade-industrial zones 

in southern and southeastern Iran (including Kish, Qeshm and 

Chabahar). It has examined the compatibility of these areas 

with the global production system. The results show that the 

logic governing the free trade and industrial zones of Iran does 

not correspond to the logic of production in the field of 

globalization. Because production in the contemporary era is 

highly dependent on the concept of territory and its social 

construction on different scales. 
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Extended Abstract 

Introduction 
In the late 1950s, the creation of export 

processing zones or commercial-industrial 

free zones is considered one of the Irish 

inventions. The expansion of these areas 

later appeared not in industrialized countries 

but also in developing countries, and the 

success of some of these countries in 

achieving the initial goals of establishing 

these areas encouraged other countries to 

establish similar areas. Since the 1960s, 

many developing countries, some of which 

are now included in the group of newly 

industrialized countries, have chosen export-

oriented strategies as their development 

strategy. Such strategies have been 

supported by international economic 

institutions such as the World Bank and the 

International Monetary Fund as the best way 

to promote development in developing 

countries. In the set of measures and policies 

related to export-oriented strategies, the 

establishment of commercial-industrial free 

zones has been used by most of the 

mentioned countries as a solution to change 

the overall direction of the economy from 

introversion to extroversion and free trade. 

Of course, among the countries with free 

zones, there are examples in which the 

establishment of such zones was not based 

on a specific development strategy. 

However, the establishment of these zones 

has been so much noticed and used by 

different countries that by 2022, about 7,200 

export processing zones, parks or free ports 

have been registered in 130 countries of the 

world, and among them, Asian and Latin 

American countries have been the leaders in 

using these zones. In this connection, the 

idea of creating free zones and territories in 

Iran was first revealed in the early years of 

the 1930s with the emergence of issues and 

problems caused by the lack of port facilities 

and facilities and equipment needed to store 

goods imported into the country in the major 

commercial and exchange ports of the south 

such as Khorramshahr, Bushehr and Bandar 

Abbas. At that time, due to problems in the 

field of unloading and storage of goods 

imported into the country, the idea of 

creating free zones was mentioned by some 

officials. 
 

Methodology 
The paper is applied in terms of purpose, 

descriptive in terms of inference method, 

and qualitative in terms of data nature. The 

method of data collection in this research is 

library and documentary; In this way, by 

referring to published first-hand works, an 

explanation and pathological analysis of 

Iran's free zones has been attempted. 

 

Results and discussion 

In the years 1992 to 2000, the most 

important source of income for the three free 

zones of Kish, Qeshm, and Chabahar was 

the import duties and the sale of passenger 

cards. This article clearly shows the special 

tendency of these regions and the way of 

operation and reliance of the regions in 

earning income. There is a clear reason for 

this issue, and that is the basis of the current 

revenues of the regions themselves for the 

creation of necessary infrastructures and 

facilities. On the other hand, as we get closer 

to 2016, the sum of the expenses of these 

three regions has increased from the sum of 

the incomes of the regions. In this 

connection, one of the important factors of 

this decrease in income, according to the 

experts of the Commercial-Industrial Zone 

Organization, is the decrease in investment 

due to sanctions and political issues. The 

three regions of Kish, Qeshm and Chabahar 

during the years 1992 to 2000 have earned a 

total of 462 million dollars in foreign 

currency income from the export of goods 
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(in all three regions), foreign tourists (in all 

three regions), transit (in Chabahar region) 

and fuel delivery (in Qeshm region). 

 

Conclusion 

The main foreign exchange income of Kish 

and Qeshm regions is from foreign tourism 

and fuel supply; So that in Kish 83% and in 

Qeshm 91% of foreign exchange income 

was from these places and the highest 

foreign exchange income of Chabahar was 

obtained from the place of goods transit 

89%. In total, about 70 million dollars of 

goods have been exported from the three 

mentioned free zones during 9 years (2010 

to 2019); it means that only about 15% of the 

foreign currency income of the regions is 

obtained from the place of goods export. 

According to the amount of non-oil exports 

of the country, it can be seen that Qeshm 

Free Zone accounted for less than half 

percent and two regions of Kish and 

Chabahar less than 0.02 percent of the 

country's non-oil exports. These figures 

clearly show how unsuccessful these regions 

are in export development. In addition, the 

free zones of Kish, Qeshm and Chabahar 

have exported 13, 166 and 0.7 million 

dollars respectively during the years 1395 to 

1398. Therefore, during the twelve years 

from 2006 to 2018, the three mentioned 

regions have exported a total of about 250 

million dollars of goods, of which Qeshm 

accounted for 91%, Kish for 8% and 

Chabahar for 1%. 
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  مقاله پژوهشی 
 

صنعتی ایران)موردپژوهی: کیش،    -شناسی ژئوپلیتیکی مناطق آزاد تجاریآسیب

 قشم و چابهار( 

 ران یمرکز مطالعات و پژوهش هرمز، دانشگاه هرمزگان، بندرعباس، ا ار یاستاد  - 1* ی میسل یمجتب

 چکیده  اطلاعات مقاله 

 

 

 319- 297شماره صفحات: 

 
از دستگاه خود برای اسکن و  

 خواندن

مقاله به صورت آنلاین استفاده  
 کنید

 
 

 های کلیدی: واژه
  ، یی قلمروگرا  ، یجهان دینظام تول

 رانیمناطق آزاد، ا 

ازده چهار از بیش ایران    خارجی بازرگانی راهبرد عنوان   به واردات جایگزینی هایسیاست  ه  در 
 د،آور  پدید کشور در را شدن صنعتی از هاییمقیاس  آغاز، در اگرچه راهبرد این سپری شده است.

 جهت تغییر تکاملی و نیز گذاری اقتصادی با رویکردهایفقدان سیاست ا،اجر تاخیر در دلیل به  اما

 کشور در قبولی قابل و تجاری   صنعتی توسعه   نتوانسته برونگرایی، هایسیاست  سوی به نیافتن

رسد مناطق آزاد اقتصادی و تجاری ایران از الزامات فضایی که  نظر می. در این زمینه، به نماید ایجاد
تواند به ناتوانی  رود، محروم است و این مسأله میشمار میشرط کسب سود و ارزش افزوده به پیش

ی مناطق صنعتی منتهی شود. با توجه به اهمیت فزاینده-و ناکارآمدی فزاینده در مناطق آزاد تجاری
تحلیلی به  -صنعتی در فرایندهای اقتصاد سیاسی ایران، تحقیق حاضر با روش توصیفی-آزاد تجاری

صنعتی جنوب و جنوب شرق ایران )شامل کیش، قشم و  -سنجش کارکردهای مناطق آزاد تجاری
راستایی و انطباق این مناطق با نظام تولید جهانی را بررسی کرده است.  و میزان هم چابهار( پرداخته
صنعتی ایران با منطق تولید در عرصه  -دهد که منطق حاکم بر مناطق آزاد تجارینتایج نشان می

ی باز جهانی به شدت وابسته به تکنولوژی است.  جهانی شدن منطبق نیست؛ چراکه تولید در آینده 
این اقتصادی و سیاسی  از  به فرایندهای  این مناطق، به ساله  20رو و با توجه  نظر  ی طی شده در 

، این مناطق در محرومیت نسبی ناشی از عدم برخورداری از  2025کم در افق زمانی  رسد دستمی
 محور، باقی خواهند ماند. ها و دستاوردهای تولید تکنولوژیکرویه
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 مقدمه

ها به شمار صنعتی، یکی از اختراعات ایرلندی  -ایجاد مناطق پردازش صادرات یا مناطق آزاد تجاری ،1950در اواخر دهه  

رود. گسترش این مناطق بعدها نه در کشورهای صنعتی بلکه در کشورهای در حال توسعه نیز نمود پیدا کرد و موفقیت  می

برخی از این کشورها در دستیابی به اهداف اولیه تأسیس این مناطق، کشورهای دیگر را به تأسیس مناطق مشابه ترغیب  

 گروه در اکنون  هم آنان از برخی که توسعه به رو کشورهای  از بسیاری 1960 دهه از(.  27:  1391نمود )رحیمی فر،  

. اندکرده انتخاب خود  توسعه راهبرد عنوان به را ییگراتصادرا راهبردهای،  اندگرفته قرار شده صنعتی تازه کشورهای

 بهترین عنوان به پول المللی بین صندوق  و جهانی بانک جمله از  المللی  بین اقتصادی  نهادهای  توسط راهبردها گونهنای

 در.  (Gilmour, 2023: 66)  است گرفته قرار حمایت  مورد توسعه حال  در کشورهای در توسعه ارتقای برای راه

 راهکاری عنوان به  صنعتی،  -تجاری آزاد  مناطق تأسیس گرا،صادرات راهبردهای با مرتبط هایسیاست و اقدامات مجموعه

 گرفته قرار یادشده کشورهای اغلب استفاده مورد آزاد تجارت و برونگرایی به درونگرایی از اقتصاد کلی جهت تغییر برای

 راهبرد بر مبتنی مناطق گونه این تأسیس  هاآن در که هست  هایینمونه آزاد، مناطق دارای کشورهای میان در البته .است

 قرار مختلف  کشورهای استفاده و توجه مورد آنچنان مناطق این تأسیس حال هر  به .است نبوده مشخصی  ای توسعه

 رسیده ثبت به جهان  کشور 130 در آزاد بندر یا پارك صادرات، پردازش  منطقه 7200 حدود 2022 سال تا که  است گرفته

 ,Mukhopadhyayaد )انبوده پیشرو مناطق  این از استفاده در لاتین آمریکای و آسیایی کشورهای میان این در و

et al, 2023: 156 در همین ارتباط، اندیشه ایجاد مناطق و سرزمین های آزاد در ایران نخستین بار در سالهای آغازین .)

دهه سی و با بروز مسائل و مشکلات ناشی از نبود تسهیلات بندری و تأسیسات و تجهیزات مورد نیاز برای نگاهداری  

ب مانند بندر خرمشهر، بوشهر و بندرعباس آشکار گردید. کالاهای وارد به کشور در بندرهای عمده بازرگانی و مبادلاتی جنو

ای درخور نهدر آن زمان در پی بروز مشکلات در زمینه تخلیه و انبار کالاهای وارد به کشور، اندیشه ایجاد مناطق آزاد به گو

های (. اما بر اساس نتایجی که از مطالعات و بررسی191:  1398توجه، از سوی برخی از مسئولان عنوان شد )التجایی،  

مهندسین مشاور دانمارکی»کامپساکس« منتخب سازمان برنامه وقت به دست آمده بود، ایجاد مناطق آزاد به صورت بندرها 

یا جزیره های آزاد مورد تأیید قرار نگرفت، اما توصیه شد برای رفع موانع و مشکلات تخلیه و انبار کالاهای وارد به کشور  

ل امر بازرگانی به لحاظ ضرورت مورد با فوریت هرچه بیشتر نسبت به ایجاد انبارهای از راه بندرهای جنوب و همچنین تسهی

انبارهای آزاد گمرکی اقدام شود. بر اساس این تو انبار    1338صیه در سال  عادی نگاهداری کالا و  نسبت به ایجاد یک 

 نگهداری کالا در خرمشهر اقدام شد.

 ترجدی  توجه مورد 1360 دهه  اواخر از واردات، جایگزینی های سیاست  کنار در  ایران در صنعتی  -تجاری آزاد مناطق  ایجاد

 دستیابی در  مناطق این  ایران، در  آزاد مناطق فعالیت آغاز  از دهه  حدود سه  گذشت  از  پساما  . گرفت قرار  گذاران سیاست

آزاد به آن اشاره شده است،    1ماده  در که اساسی، فاهدا به اداره مناطق   موفق صادرات،  توسعه  یعنیقانون چگونگی 

صنعتی جمهوری اسلامی ایران   -های اجرایی مناطق آزاد تجاریدرباره محدودیت  هایی. در همین راستا، پژوهشاندنبوده 

بررسی دیگران،  8-5،  1380بازرگانی،    های)نشریه  و  ناصری  دیگران،  1387فرد،  ؛ جمشیدی 1396؛  و  شاکری  ؛ 1395؛ 

اند، انجام شده که اغلب به علل ناکامی این مناطق اشاره داشته  (1379؛ وفاداری،  1391؛ کریمی امیری،  1398حسینی،  



 1404 پاییز،  60،  شماره 15دوره  ، (یمنطقه ا یز ی)برنامه ر ایفصلنامه جغراف 303

 

 

 

 

است. اما این پژوهش به بعد جدیدی که تاکنون مورد غفت واقع شده است می پردازد. یعنی ابعاد فضایی عدم توفیق مناطق  

 دهد. مورد بحث قرار می صنعتی جنوب و جنوب شرق ایران را در شکل قلمروگرایی -آزاد تجاری

 

 مبانی نظری

 منطقه آزاد

ی آزاد  های قانونی، به ویژه مقررات گمرکی نباشد منطقهای در داخل مرزهای سیاسی کشور که مشمول محدودیتمحدوده

زاده و ذکی،  معرفی می قلی  )ولی  پردازش 65:  1391شود  منطقه  اصطلاحاتی چون  از  آزاد،  مناطق  معرفی  منظور  به   .)

کند: »منطقه آزاد شود. بانک جهانی منطقه آزاد را این گونه تعریف می صادرات، منطقه تجارت خارجی و ... استفاده می

ی داخل یک بندر یا در مجاورت آن قرار گرفته و در آن تجارت آزاد با سایر تجاری، قلمرو معینی است که غالباً در محدوده

صادر یا وارد نمود و    توان بدون عوارض گمرکی از این مناطقنقاط جهان مجاز شناخته شده است. چنانچه کالاها را می

ها را برای مدتی در انبار ذخیره و در صورت لزوم بسته بندی و مجدداً صادر کرد. مناطق پردازش صادرات علاوه بر  آن

ای وارداتی به محصولات نهایی را تسهیلات فوق، ابنیه و خدمات مورد نیاز جهت تولید، تبدیل مواد خام و کالاهای واسطه

ها و برخی اوقات جهت فروش در بازار داخلی به شرط پرداخت حقوق و عوارض گمرکی معمول فراهم به هدف صدور آن

ناحیه صنعتی ویژهمی پردازش صادرات صادرات  آزاد،  این جهت منطقه  از  تولیدات آن جهت گیری  نمایند.  ای است که 

های ها و معمولًا با مشوققرار آن صادراتی دارند. تسهیلات این مناطق جهت جلب سرمایه گذاران خارجی و تسهیل است

 (.  38: 1397دیگری نیز همراه است)فتح اللهی راد، 

ها، از آن جهت که بخشی از حاکمیت تجاری آن  -این مناطق صرف نظر از فلسفه وجودی، ماهیت و کارکردهای اقتصادی

دهند و نسبت به سایر عناصر سازمان سیاسی فضا از موقعیت  و اقتدار سیاسی حکومت مرکزی را به خود اختصاص می

این مناطق به صورت واحدهای    (.406:  1391ترجیحی برخوردارند، مورد توجه خاص جغرافیای سیاسی قرار دارند)حافظ نیا،  

اند. مدیریت ای در ورای اختیارات سایر واحدها و عناصر تقسیمات کشوریاقتصادی هستند که دارای اختیارات ویژه   -سیاسی

ترین مقام  سیاسی و اداری این گونه مناطق، به طور عمده زیر نظر نماینده سیاسی حکومت در منطقه نیست؛ بلکه بالا 

ها کند و مقررات و قوانین اقتصادی و تجاری و مدنی خاصی بر آنی این مناطق نظارت میکشوری به طور مستقیم بر اداره

 به ایسرمایه    کالاهای و ایواسطه های داده خام، مواد واردات نامحدود بطور  آزاد، مناطق (. در410حاکم است)همان:  

 قوانین پذیری انعطاف و  کمتر دولتی  زائد تشریفات و بوده مهیا صادراتی تولیدات برای گمرکی حقوق از معاف صورت

  - مناطق آزاد تجاریهای  بنگاه به میزبان، کشور سوی از بیشتر است. داخلی  بازار  به نسبت مناطق، در ها بنگاه برای کار

 ترمطلوب ها،زیرساخت سایر و ارتباطی خدمات مناطق، این در و شودمی اعطا  مالیاتی و امتیاز معافیت و بخشودگیصنعتی  

 به یا  المللیبین  داخلی، توانند می مناطق،  این هایبنگاه مالکیت،  نظر از  است. موجود میزبان، اقتصاد مابقی  متوسط حد از

های  ای چون معافیتفعالیت در این مناطق از امتیازات ویژه  .(Madani, 2019: 5)باشند   مشترك گذاریسرمایه صورت

ی مالیاتی بر عملیات تولید و بازرگانی، دستمزدهای پرداختی، سود سهام و جز آن برخوردار است و در جهت ایجاد انگیزه 
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های تولیدی خارجی، فراتر از آنچه در داخل کشور میزبان جاری بیشتر بر طبق قوانین موضوعه مزایایی برای سرمایه گذاری

 شود.است، در نظر گرفته می 

ای از قلمرو کشور است که خارج از محدوده فیزیکی تعریف سازمان ملل از منطقه آزاد این است که: »منطقه آزاد، منطقه 

و قانونی و اداری تأسیسات گمرکی قرار دارد، به طوری که ورود و خروج سرمایه و سود آن و به جا و به جایی نیروی کار  

توان بدون هرگونه  گیرد و کالاها و مواد خارجی که منع قانونی نداشته باشد را میمتخصص در منطقه به سهولت صورت می

های مستقر در آن تغییر شکل داده و به کالاهای دیگر  مانع گمرکی، ترانزیت در انبارهای آن نگاهداری کرد و یا در کارخانه

ه به کشور میزبان وارد گردند مشمول  تبدیل کرد«. این گونه تولیدات بیشتر به منظور صادرات تولید گشته و در صورتی ک

(. فلسفه وجودی این مناطق که در محدوده ای محصور، 38: 1397مقررات و قوانین گمرکی آن خواهد شد)فتح اللهی راد، 

بندی، جداسازی، مونتاژ و غیره کالاهای حراست شده و غیرقابل نفوذ قرار دارند، توسعه صادرات از راه تولید، تبدیل، بسته

(. به عبارتی دیگر، منطقه  214:  1392باشد )امینی،  های خارجی و داخلی میقابل صدور مجدد با بهره گیری از سرمایه

پردازش صادرات، ترکیبی از انبارهای صنعتی و تجاری مجهز به سایر انواع تأسیسات و تسهیلات است و غالباً در کنار 

هایی ها غالباً شهركی محدود و محصور و حراست شده آنمحدوده  شوند و یا در کنارشهرهای بزرگ و پرجمعیت ایجاد می

گردد. به این ترتیب، منطقه پردازش صادرات، همان منطقه آزاد صنعتی با انواع تأسیسات و تسهیلات مورد نیاز ایجاد می

ها برای شود و لذا سرمایه گذاری در این گونه مناطق از انواع مالیاتاست که در آن کالا به منظور صدور مجدد تولید می

مدتی مشخص که کمتر از ده سال نیست، معاف است. همچنین، ورود انواع ماشین آلات و مواد اولیه به این مناطق از 

 باشد و لذا از مناطق آزاد صرفاً تجاری فوق العاده متمایز است. پرداخت حقوق و عوارض گمرکی معاف می

 

 نظام تولید جهانی و قلمروگرایی

دانند که به پیدایش نظام  ها و جوامع میها میان دولتشدن را به مثابه تضارب پیوندها و اندرکنشجهانی 1گرو و لویئز مک

ها و  ها، تصمیم کند که به واسطه آن تجربهشدن فرایندی را تشریح میمفهوم جهانیها از نظر آناست.  جهانی منجر شده

های جاری در یک بخش از جهان دارای پیامدهای معناداری برای افراد و جوامع در فواصلی به مراتب دوردست و فعالیت

بخش )در  است  آن  دیگر  وابستگی Mamman et al, 2013: 104های  پذیرش  مستلزم  جهانی  نظام  مفهوم   .)

های مختلف اقتصادی به یکدیگر در زنجیره تولید و مصرف کالا است. مشارکت در زنجیره ها و شرکتعملکردی دولت

تولید کالا در واقع مشارکت در فرایند گردش جغرافیایی کار، سرمایه و مصرف میان سطوح مختلف فضایی از سطح محلی  

ها از سهم  های اقتصادی در فرایند تولید و مصرف کالا از نظر منافع و زیانکه کشورها و شرکتست. به دلیل اینتا جهانی ا

همچنانکه    های مختلف وجود دارد.یکسانی برخوردار نیستند، همواره ترکیبی از همکاری و کشمکش میان کشورها و شرکت

ها، قوانین مشروعیت معتقد است که نظام جهانی یک سیستم اجتماعی است که از مرزها، ساختارها، گروه  2که والراشتاین 

به آن   از طریق همکاری و کشمکش  متعارضی است که  نیروهای  نظام جهانی حاصل  برخوردار است. حیات  انسجام  و 

آیند، سبب واگرایی در آن نافع خود برمیدهی به این نظام در راستای مبخشند و همچنانکه که درصدد شکلانسجام می

 
1- McGrew and Lewis 

2-Wallerstein 
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شدن این است که بسیاری از مسائل معاصر  های جهانی(. ایده مرکزی در نظریهWallerstein, 2010: 205شوند )می

ملت مطالعه کرد و باید بر اساس فرایندهای جهانی به آن مسائل نگریست -توان به نحو کارآمدی در سطح دولترا نمی 

(Sklair, 2010, 210بر اثر این فرایندها، سیستم .)های ملی  های سکونتگاهی کشورها بازتاب نقشی است که دولت

(. برای مثال، والراشتاین تقسیم کار را در نظام جهانی بر  463:  1393کنند )شکویی، در سیستم اقتصاد بین المللی بازی می

برنده نظام اقتصاد جهانی هستند و کشورهای پیرامونی از طریق دهد که کشورهای مرکز عوامل پیشاین اساس توضیح می

 ,Pitzl, 2004کنند ) کردن مواد خام، کالاها، عرضه نیروی کار و بازار کالا و خدمات به کشورهای مرکز کمک میفراهم

و روابط میان   2تاکید داشته باشد، بر مفهوم همبستگی   1مفهوم سیستم جهانی بیش از آن که بر مفهوم وابستگی  (.54

شناسانی  بازیگران مختلف تاکید دارد. با وجود این، تحلیل والرشتاین از نظام جهانی به شدت مورد توجه جغرافیدانان و جامعه

توسعه معترض بودند. این گروه از پژوهشگران بیش از آن که به مفهوم    قرار گرفت که به دیدگاه نوسازی در جوامع در حال

 1960همبستگی کشورها در نظام جهانی تاکید داشته باشند، بر مفاهیم وابستگی یکسویه تاکید دارند. این دیدگاه در دهه  

بر اساس  برخوردار هستند.    تا حدود زیادی ناشی از این مسأله بود که کشورها در نظام اقتصاد جهانی از منافع ناهمسان

آید که کشورهای پیرامونی به تولید چیزی تشویق شوند که خودشان وابستگی اقتصادی زمانی به وجود می نظریه وابستگی،

کنند)مثل کالاهای صنعتی(  کنند)یعنی مواد اولیه( و آن چیزی را مصرف کنند که خود آن را تولید نمی آن را مصرف نمی

(Warf, 2016: 95) . 

-های اجتماعی و اقتصادی در کشورهای در حالواقعیت این است که طرفداران نظریه وابستگی تلاش کردند تا نارسایی

گرفتند که رقابت میان کشورها توسعه را متأثر از روابط یکسویه با کشورهای پیشرفته نشان بدهند و این نکته را نادیده می

ب ارزش افزوده یک واقعیت است و به جای مقابله با فرایند رقابت در امر و مؤسسات اقتصادی برای انباشت سرمایه و کس

تولید، باید با آن همگام شد. در مقابل نظریه وابستگی معتقد بود که روابط کشورها در نظام تولید جهانی یک بازی با حاصل 

توسعه یافته الزاماً به معنای همان مقدار زیان برای کشورهای در حال  است که در آن سود کشورهای توسعه  3جمع صفر

های توسعه را بر مبنای خودکفایی توسعه برنامهبه بعد، بسیاری از کشورهای در حال  1960به همین دلیل از دهه   است.

تنظیم کردند و از مزایای رقابت در بازار تولید جهانی مانند ایجاد انگیزه برای ارتقاء تکنولوژی و ساختار سازمانی تولید ملی،  

ء مهارت و دانش نیروی های عمومی، ارتقاها و سرمایهگیری از مزایای همکاری در نظام تولید، ارتقاء و بهبود زیرساختبهره

گیری از اقتصاد مقیاس خود را محروم ساختند. با بخشی به اقتصاد ملی، انگیزه افزایش کیفیت تولید ملی و بهرهکار، تنوع

توسعه ایه باید پذیرفت که کشورهای در حالدهی به جریان فضایی سرموجود نقش انکارناپذیر نیروهای خارجی در جهت

پذیری پایینی در نظام تولید و رقابت جهانی نیز برخوردار هستند و علیرغم بازار مصرف گسترده و فزاینده،  از پتانسیل سرمایه

مکانی کافی برخوردار نیست و توانایی لازم را برای جذب سرمایه   -های نسبیها از مزیتبازار تولید و فرآوری کالا در آن

 ,Turokگذار جذاب کنند )ها به بخش صنعت و تجارت، محیط کسب و کار را برای سرمایهیارانه  ندارند تا به جای اعطای

2014: 74 .) 

 
1- dependency 

2- interdependency 

3- zero-sum game 
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شود: در گام اول برای گذاران بخش صنعت و تجارت به طور عمده شامل دو بخش عمده میگیری سرمایهفرایند تصمیم

بازگشتاین که یک پروژه سرمایه معیار سرعت  بتواند  باید  باشد  بر اساس نظر  گذاری سودمند  را  پذیری سرمایه و سود 

گذار مشخص شد باید مکان ه نوع فعالیت اقتصادی مطلوب سرمایهک  گذار تأمین کند. و در گام دوم و پس از آنسرمایه

های تولیدی و تجاری باید در نظر داشت این فعالیت مورد نظر تعیین شود. نکته کلیدی که در فرایند تعیین مکان فعالیت

گذار  قیم سرمایهشوند تا حدود زیادی خارج از کنترل مستگذار میهای مکانی که مانع یا محرك سرمایهاست که مؤلفه

های عمومی، بازار بومی سرمایه، بازار نیروی ها و زیرساختها شامل سرمایه(. این مولفهBegg, 2012: 188هستند )

( Ibid, 191-192شود )کار بومی، سرمایه اجتماعی و شیوه حمکروایی و نحوه اعمال قدرت در بازار سرمایه و تولید می

ها نقش ها در تقویت یا تضعیف آنکه به طور عمده در برگیرنده عوامل و نیروهای رشد و توسعه بومی هستند و دولت

دهه  عمده از  که  گفته شد  دارند.  حال  1960ای  در  از کشورهای  بسیاری  بعد،  برنامهبه  مبنای  توسعه  بر  را  توسعه  های 

ملت، یک توافق و هماهنگی میان دولت و بخش  -خودکفایی تنظیم کردند. در این فرایند با تأکید بر قلمروگرایی و دولت

خصوصی شکل گرفت که بازار تولید و مصرف داخلی را در انحصار عوامل تولید داخلی قرار داد و آن را از جریان رقابت 

ها به عنوان یک سطح میانی )سطح ایدئولوژیک( نقش اساسی  ملت-. بر اساس نظریه تیلور، دولتجهانی در امان نگه داشت

داری در این  ها به عنوان حلقه اتصال میان سطح جهانی یا همان سطح واقعیت که نظام سرمایهملت-ایفا کردند. دولت

 ,Taylor, 2012گی عمل کردند )های روزمره زندکند و سطح محلی )شهری( یا همان سطح تجربهمقیاس عمل می

های طبقاتی موجود درون کشورهای در حال توسعه را به مسأله  ها توانستند مسأله نابرابریگیری از رسانه( و با بهره25

میان کشورهای درحال توسعه و کشورهای توسعه تبدیل کنند. دولترقابت  را یافته  ها روحیه ملی گرایی و قلمروگرایی 

ملت(  -ها به عنوان یک گروه واحد )دولتصورت شکل گرفت که آن  تقویت کردند و هویت مردم در سطح محلی به این

بخش میان  (. این ایدئولوژی توانست یک حلقه اتصال آرامCox, 2018, 319توسط جهان بیرون تحت فشار هستند )

توسعه برای ورود به بازار رقابت  سطح محلی )شهری( و سطح جهانی فراهم کند. به هر طریق، مقاومت کشورهای درحال

ها و موسسات تجاری  به شکل منفی در این کشورها نمایان شود و توان رقابتی آن  1جهانی سبب شد تا اثرات علیت دورانی

ها روز به روز کاهش یابد و از و تولیدی درون مرزهای ملی به واسطه تحلیل تکنولوژی و تضعیف موقیعت ژئوپولیتیکی آن

 ورود به بازار رقابت جهانی باز بمانند.

متوسل به راهبرد توسعه مناطق   1980برای پاسخگویی با مسأله پیش رو، کشورهای درحال توسعه به تدریج بعد از دهه  

صنعتی شدند. برای مثال در کشور جمهوری اسلامی ایران برای اولین بار، منطقه آزاد تجاری کیش در سال  -آزاد تجاری

صنعتی یک  -(. در واقع مناطق آزاد تجاریHakimian, 2011, 865کیلومتر مربع تأسیس شد ) 91با مساحت  1989

اجتماعی موجود در کشورهای   -پاسخ جهانی برای یک مسأله جهانی بودند. با توجه به محدودیت منابع و تنگناهای اقتصادی

ند تا به ریزی توسعه اقتصادی کشورها وارد شدهای رشد به درون ادبیات برنامهدرحال توسعه، مناطق مذکور همانند قطب

 ,Keshavarzianتوسعه به نظام تولید و مصرف جهانی فراهم کنند )تدریج زمینه را برای ورود فعالانه کشورهای در حال

نشان   1980برای مثال، نگاهی به نقش مناطق ویژه اقتصادی در رشد و توسعه چین در اوائل دهه    (.263-264 ,2010

 
1- spiral causality 
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دهد که دنگ شیائوپینگ، رهبر آن کشور، برای اجرای سیاست درهای باز خود و اعتلای اقتصادی چین همه امید داد می

دانست )خرم، خود را معطوف به مناطق ویزه اقتصادی کرده بود. این مناطق را موتور محرکه اقتصاد و نوسازی چین می

ها امکان حرکت )در مقابل سکون و  های حقوقی هستند که به واسطه آن. مناطق آزاد تجاری در واقع مکانیزم(32:  1394

شود گو این  شود. در نتیجه وقتی یک شهروند و یا مؤسسه اقتصادی وارد مناطق آزاد تجاری میایستایی( در فضا داده می

به حال تعلیق درمی مناکه قوانین موجود آن کشور  از نظر تصمیمآیند.  آزاد تجاری  به عنوان یک  گیران و مدیطق  ران 

 ,Keshavarzian, 2010شدن کشورها مورد حمایت قرار گرفته است )مکانیزم مهم برای آزادسازی اقتصاد و جهانی

صنعتی به عنوان یکی -(. این گرایش به طرق گوناگون توجیه شده است. نخست این که مناطق آزاد تجاری263-264

اند که تولید مبتنی بر صادرات را تشویق می کند و به  از محورهای اساسی استراتژی جذب سرمایه در نظر گرفته شده 

پذیری بازار را از دهند و رقابتجه را کاهش میشود. همچنین، کسری بودبخشی و رشد اقتصادی بلندمدت منجر میتنوع

ی بیکاری هستند،  سازد. دوم اینکه این مناطق برای کشورهایی که دارای میزان بالاطریق تقویت صنایع بومی ممکن می

شوند. سومین دلیل ای و ملی و افزایش تولید ناخالص ملی در نظر گرفته می به عنوان مناطق ایجاد اشتغال در بعد منطقه

است  آزاد  اقتصاد  جایگزینی  و  اصلاحات  انجام  برای  راهی  مناطق  این  که  است  این  استراتژی  این  از  حمایت  برای 

(Hakimian, 2011, 853; Liu, 2014, 835 .) 

 

 روش تحقیق 

به لحاظ هدف،    قیتحق استنتاج، توص  ،کاربردیحاضر  است. شیوه   یفیها، کداده  تیبه لحاظ ماهی و  فیبه لحاظ روش 

ای و اسنادی است؛ به این صورت که با مراجعه به آثار دست اول انتشار یافته، ها در این تحقیق، کتابخانهگردآوری داده

 ی مناطق آزاد ایران شده است.شناسانهاقدام به تبیین و تحلیل آسیب

 

 ها یافته

 صنعتی ایران  -نظام تولید جهانی و قوانین مناطق آزاد تجاری

جهت  های بیشتری برای انتخاب مکانای سیال است و به همین جهت گزینهشدن به نحو فزایندهسرمایه در عصر جهانی

- (. بر این اساس، مناطق آزاد تجاری نیز همانند بسیاری از مراکز تجاریPurcell, 2020, 89گذاری دارد )سرمایه

های صنعتی و مراکز نوآوری باید برای جذب سرمایه با یکدیگر رقابت کنند. به این  نعتی دیگر مثل کلانشهرها، خوشهص

کنند تا گذاران پیشنهاد میهای مالیاتی، خدمات عمومی، تسهیلات قانونی و اداری متنوعی را به سرمایهها بستهمنظور آن

د  های اقتصادی موجوقانون فعالیت  13گذاری انتخاب نکند. بر همین اساس، ماده  گذار مکان دیگری را برای سرمایهسرمایه

مبادلات بازرگانی با خارج از کشور را از شمول    14کند. ماده  سال از مالیات بر درآمد و دارایی معاف می   15را به مدت  

نیز در   28ها و مؤسسات مالی و ماده  قانون نیز زمینه تشکیل بانک  18داند. ماده  مقررات صادرات و واردات مستثنی می

بازارهای جهانی و منطقه بتوانند در  آزاد  این طریق مناطق  از  تا  ای رقابت کنند.  زمینه مؤسسات بیمه مطرح شده است 

-5،  1380بازرگانی،    هایهای اجرایی موارد فوق انجام گرفته است )نشریه بررسیهای متعددی درباره محدودیتپژوهش
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های مناطق آزاد ها و توان( که به محدودیت1395؛ شاکری و دیگران،  1387فرد،  ؛ جمشیدی1396؛ ناصری و دیگران،  8

ای پرداخته است. پژوهش حاضر درصدد است تا های مالیاتی، سهولت قوانین مالی و بیمهاز نظر تسهیلات عمومی، مزیت

نوب و جنوب شرق ایران را به عنوان یکی از راهبردهای افزایش صنعتی ج  -ابعاد فضایی عدم توفیق مناطق آزاد تجاری

و منطقه بازارهای جهانی  در  فعال  اشتغال سالم، حضور  ایجاد  )ماده  درآمد عمومی،  تولید و صادرات کالا  و    قانون   1ای 

ایران(  –  تجاری   آزاد  مناطق  اداره  چگونگی این جنب  صنعتی جمهوری اسلامی  زیرا  داد،  بررسی قرار  از موضوع،  مورد  ه 

 گرفته مغفول مانده است.های صورتعلیرغم اهمیت آن، تا کنون از منظر پژوهش

به بعد توسعه قابل توجهی در زمینه اهمیت فضا )قلمرو( در موفقیت اقتصادی   1970های علوم اجتماعی از دهه  پژوهش  

گرایی و به ویژه اقتصاد سیاسی تا  های فلسفی مانند رویکرد پوزیتیویسم، واقعاند. نگرش شهرها و مناطق آزاد فراهم کرده

اندازه زیادی به درك ماهیت قلمرو کمک کردند. در این میان دیوید هاروی، جغرافیدان معروف، مهمترین شخصیتی است  

ط دهد. به باور کوکس نبوغ هاروی در آمیزی بسکه توانست ابعاد فضایی )قلمروی( توسعه اقتصادی را به نحو موفقیت

فضا به خودی ه  نویسد ک می  “عدالت اجتماعی و شهر”که در    (. هاروی پس از آنCox, 2001: 746همین امر است )

 ,  (Harveyها باشدتواند همه یا یکی از آناست، بلکه برحسب شرایط می  3و نه ارتباطی   2، نه نسبی 1خود نه مطلق

کوشد تا نشان دهد می  (Harvey, 1985: 125-164)  “شهرنشینی سرمایه”(، در اثر بعدی خود به نام  13 :2009

که چگونه و چرا توجه به مفهوم مطلق فضا در سیستم تولید جهانی معاصر به منظور انباشت سرمایه و موفقیت شهرها و  

صنعتی ضرورت دارد. مفهوم مطلق فضا به این معنا است که سرمایه برای انباشت و   - مناطقی مانند مناطق آزاد تجاری

داند. در  ای از فضا چندان شرطی را الزامی نمیرد، در صورتی که مفهوم نسبی و رابطهکسب ارزش افزوده به فضا نیاز دا 

ها را صنعتی ایران منطبق سازد و دلایل ناکارآمدی آن-ادامه، این پژوهش قصد دارد این نگرش را در مناطق آزاد تجاری

 از منظر فضایی تشریح کند. 

داری به عنوان محرکی ای یک بنگاه اقتصادی به ندرت پایدار است، زیرا سرمایهدر نظام تولید جهانی معاصر، روابط مبادله

شود ها منجر میکند که در نهایت به تسریع بازساخت اقتصادی مکانبرای دستیابی برای سود بیشتر و جدید عمل می 

(Cox et al, 2018: 308بنابراین ویژگی سیال سرمایه یکی از ویژگی .)شدن است. از  های مهم آن در عصر جهانی

  :Harvey, 1982رود )گذاری در سرمایه ثابت یک امر ضروری برای انباشت سرمایه به شمار میطرف دیگر، سرمایه

گذار در  یهتوجهی از سرمایه یک سرماگذاری در سرمایه ثابت به این معنا است که باید میزان قابل (. سرمایه80 -379

های فیزیکی و اجتماعی )حمل و نقل، بهداشت، آموزش نیروی کار( موجود در یک منطقه مصرف شود تا در یک زیرساخت 

های تخصصی نیروی کار، روابط با  بازه زمانی معین بتواند به سود مورد انتظار دست یابد. شرایط بازار نیروی کار، مهارت

ها  شده میان یک بنگاه و سایر بنگاهبینی فرایندهای اقتصادی، اعتماد حاصلکارمندان و مدیران دولتی، توانایی نسبی پیش

های  ( به عنوان زیرساختCox et al, 2018: 309های دولتی منطقه، علائم تجاری و دانش محلی بنگاه )و سازمان

سازد ا از همدیگر متمایز میاجتماعی و فرهنگی هر منطقه شرایط منحصر به فردی هستند که مناطق مختلف اقتصادی ر

 
1- absolute 

2- relative 

3- relational 
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ها از یک مکان به مکان دیگر،  و از قابلیت انتقال جغرافیایی پایین برخوردار هستند. به سبب ظرفیت اندك انتقال این ویژگی

های مختلف اقتصادی  شوند که به شرایطی دلالت دارد که بنگاههای اقتصادی با مسأله وابستگی مکانی روبرو می بنگاه

های صنعتی  شوند. به طور معمول، فعالیتط مکانی و خاص هر منطقه وابسته میبرای حصول به سود مورد انتظار به شرای

 شوند. های تجاری، بیشتر با مسأله وابستگی مکانی درگیر میدر مقایسه با فعالیت

ثابت آن در زیرساخت سرمایه بنگاهای که در شکل  اجتماعی توسط  و  به شدت توسط ها مصرف میهای فیزیکی  شود، 

کند تا برای فتح بازارهای مصرف و تولید در یک شود. از یک سو سرمایه در گردش تلاش میسرمایه در گردش تهدید می

مؤسسات موجود در یک قلمرو به دنبال یافتن راهی برای ها و  قلمرو خاص راهی برای نفوذ بیابد و از سوی دیگران، بنگاه

ها هستند. به همین خاطر اغلب یک کنش جمعی از سوی شده آنجلوگیری از ورود رقیبان جدید در منطقه یا ورود کنترل

 ,Cox et alگیرد تا مسأله وابستگی مکانی را کنترل کنند )ها و مؤسسات اقتصادی موجود در منطقه شکل میبنگاه

بنگاه308 :2018 را مطابق علایق و دستورالعمل(. هدف  اقتصادی  این است که راهبردهای  موجود  خویش در   های 

شوند را مطابق  هایی که وارد منطقه میها باید از این توان برخوردار باشند که سرمایهمنطقه حاکم کنند. بر این اساس، آن

های جدید از تکنولوژی کنترل آن نشوند، به دلیل اینکه سرمایههای اقتصادی خود هدایت کنند و اگر موفق به  با استراتژی

خورند. کاهش توان رقابتی یک بنگاه در مقابل بنگاه  و دانش جدید برخوردارند، در فرایند رقابت با سرمایه جدید شکست می

های فیزیکی و  ابجایی جغرافیایی زیرساختسازد. ولی همانگونه که ذکر شد امکان جدیگر جابجایی مکانی را ضروری می

ها  گذاری در زیرساختهایی که در یک منطقه اقدام به سرمایهاجتماعی به سهولت امکانپذیر نیست. بنابراین همه بنگاه

آن کرده در گردش، که موجودیت  مقابل سرمایه  در  بتوانند  باید  میاند،  تهدید  را  تضاد جغرافیایی  ها  مقابله کنند.  و  کند، 

الزامی بنیادینی که میان قدرت در حال ظهور برای غلبه بر فضا و زیرساخت های فضایی ثابت وجود دارد این هدف را 

(. بنابراین، مسأله تضاد میان سرمایه ثابت و سرمایه در گردش در فرایند گردش فضایی Harvey, 1985: 150) کندمی

شود و  ( منجر میBrenner, 2018: 461سرمایه به تضاد دیالکتیکی میان قلمروسازی و قلمروزدایی روابط اجتماعی )

-خورد و سرمایههای قلمروی و مفهوم دولت پیوند میهای اقتصادی از این طریق با سیاستمسأله موفقیت یا ناکامی بنگاه

گذاران  کنند برای حصول به هدف خود با نهادهای دولتی وارد همکاری شوند. همکاری میان دولت و سرمایهگذاران سعی می

 گذاری سود ببرد.  یز از منافع حاصل از سرمایهزمانی جدی است که دولت ن

صنعتی در ایران یک مفهوم رها از قلمرو است و از نظر ورود و خروج سرمایه بسیار نفوذپذیر  -مفهوم مناطق آزاد تجاری

ماده اند. هستند. این مناطق در مجاور کشور مادر، که یک مفهوم به شدت وابسته با قلمرو و نفوذناپذیر است، تأسیس شده

های  ورود و خروج سرمایه و سود حاصل از فعالیتکند که  صنعتی اشاره می-قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری  20

-گذاری در مناطق آزاد تجاریمقررات سرمایه   4همچنین، بند پ ماده  باشد.  میو بدون کنترل    آزاد  ،اقتصادی در هر منطقه

مستلزم اعطای امتیاز یا حقوق   شود کهها تحت شرایطی پذیرفته میدارد که سرمایهنعتی جمهوری اسلامی ایران بیان میص

آزاد و نیز    15گذار توسط سازمان نباشد.از سوی دیگر، بر اساس ماده  انحصاری به سرمایه اداره مناطق  قانون چگونگی 

نامه اجرایی قانون مقررات صادرات و واردات، ورود کالاهایی از مناطق آزاد به داخل کشور که مجموع  آیین  8تبصره ماده  

است، در صورتی که اگر به تأیید کمیته موضوع   %60و مواد اولیه داخلی به کار رفته در تولید کالا بیش از    ارزش افزوده
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باشند. و در نتیجه کالاهای  نامه برسد، از پرداخت تمام یا قسمتی از حقوق گمرکی و سود بازرگانی معاف میآیین  1ماده  

قانون چگونگی اداره مناطق   17که این شرط را ندارند باید حقوق گمرکی را پرداخت کننند. از طرف دیگر بر اساس ماده  

گردند، از موارد نقل و انتقال  ف در منطقه از داخل کشور به مناطق حمل میآزاد، کالاهایی که برای به کارگیری و مصر

 باشند. شوند که نیازمند پرداخت حقوق گمرکی نمیداخلی کشور محسوب می

توانند کالاهای خود را به منطقه ارسال  بنابراین، اگر چه مؤسسات اقتصادی داخل کشور بدون هیچ اعمال محدودیتی می

-گذارانی که در منطقه اقدام به سرمایهکنند، اما ورود کالاهای تولید شده در منطقه به داخل دارای محدودیت است. سرمایه

شوند. در اینجا، با یک مفهوم متضاد فضایی از سرمایه ار مصرف داخلی محدود می کنند در دستیابی به بازگذاری تولیدی می

توانند ورود و خروج کالا و سرمایه  اند و نمیگذاری کردهگذارانی که در منطقه آزاد سرمایه شویم: از یک سو سرمایه مواجه می

اند و در مقابل ورود گذاری کردهیت تولید سرمایهگذارانی که در داخل کشور در فعالرا کنترل کنند و از سوی دیگر سرمایه

توانند مسأله وابستگی قلمروی را کنترل کنند. به عبارت دیگر،  اند و میو خروج کالا و سرمایه با مفهوم قلمرو تجهیز شده

منطقه آزاد   گذارنی که درشود ولی برای سرمایه گذران داخلی منطقه آزاد تجاری جزء قملرو ملی محسوب میبرای سرمایه

 کنند، حق ورود محدود به سرزمین اصلی را دارند.   فعالیت می

صنعتی به    -بنابراین، تصور دولت مرکزی از مفهوم مناطق آزاد یک مفهوم رها از قلمرو است و سازمان مناطق آزاد تجاری

قانون( نیز از توان مدیریتی، قانونی و مالی کمی برخوردار است تا به ایجاد یک منطقه    6و    5محلی دولت )ماده    عنوان شاخه

  آزاد   مناطق  اداره  قانون چگونگی  2کل گرفته باشد، کمک کند. بر اساس ماده  آزاد که بر اساس مفهوم قلمرو محلی ش

بایستی در چارچوب بودجه سالیانه که به   اًهای مناطق آزاد صرفسازمان  درآمد”ایران    اسلامی  جمهوری  صنعتی  -  تجاری

 سط هیأت مدیره اداره خواهد” سازمان تواین قانون    6چنین بر اساس ماده  هم   رسد هزینه شود“.تصویب هیأت وزیران می

-. بنابراین ساختار مدیریت و حمکروایی مناطق آزاد تجاریمدیره توسط وزیران انتخاب خواهند شد“اعضای هیأتکه  شد

صنعتی ساختاری است که در آن مدیریت محلی از توان بالای مالی و مدیریتی برخوردار نیست و همانگونه که کوکس  

سرمایه  نیازهای  با  مواجه  در  را  لازم  حساسیت  است  ندارد)معتقد  دیگر،  Cox et al, 2005: 2گذاران  عبارتی  به   .)

گذار را  تواند انگیزه سرمایه اند که همین امر هم میگذاران خارجی با یک خلع قانونی از طرف دولت مرکزی مواجهسرمایه

مسأله دیگری گذاری در منطقه بکاهد و در ادامه اعتماد واقعی نسبت به سود و ارزش افزوده بیشتر از بین رود.  جهت سرمایه

های اجتماعی فضا در توفیق مناطق آزاد تجاری وجود دارد، مسأله تأمین زیرساختکه ناشی از عدم توجه به اهمیت نقش  

های اجتماعی را در قالب عوارض  در منطقه آزاد تجاری است. بر اساس قانون، سازمان منطقه آزاد هزینه تأمین زیرساخت

تبارات خارج از منطقه )اعتبارات ملی( ها از اعکند. بنابراین حتی اگر برای تأسیس زیرساخت گذر اخذ میمختلف از سرمایه

  28قانون، تبصره    19و    10گیرد )ماده  استفاده شود، بازپرداخت این اعتبارات فقط از محل درآمدهای سازمان انجام می

صنعتی آزاد  -برنامه دوم توسعه اجتماعی و اقتصادی جمهوری اسلامی ایران(. زمانی که ورود و خروج به منطقه آزاد تجاری

هایی که هزینه آید که بدون پرداخت هزینه از زیرساخت، این امکان برای مؤسسات اقتصادی و تجاری دیگر پیش می باشد

نامه اجرایی اخذ عوارض در مناطق آزاد شود استفاده کنند. اگر چه بر اساس آیینگذران منطقه تأمین میآن توسط سرمایه

شود، ولی نحوه هزینه آن توسط صنعتی جمهوری اسلامی ایران، عوارض ورود و خروج و عوارض تردد اخذ می-تجاری

نمی تعیینبخش خصوصی صورت  دولت  بلکه  نحوهکنندهگیرد.  مسلماً ی هزینهی  است.  منطقه  از  درآمدهای حاصل  ی 
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بینسرمایه زیرساختگذاران  احداث  فرایند  و  نحوه هزینه  از  اطلاع  با کسب  به سرمایهالمللی  اقدام  مناطق  در  گذاری ها 

کنند. سرمایه برای کسب سود و ارزش افزوده به فضا )قلمرو( نیاز دارد. فضا برای کسب سرمایه امر ضروری است. نظام  می

قلم دارای سازمان  نیز  معاصر  )تولید جهانی  است  والراشتاین مطرح Brenner, 2018: 461روی  و همانگونه که   .)

 :Wallerstein, 2010کند سیستم جهانی تولید و مصرف یک سیستم اجتماعی است که دارای قلمرو و مرز است )می

ای  ( و همانگونه که عدهMoore, 2018: 204تولید است ) (. قلمرو تبلور توانمندسازی و تضعیف روابط اجتماعی 205

داران با همکاری  کند. سرمایهای دیگر انحصار بازار مصرف را فراهم میدارد، برای عدهرا از دسترسی به بازار مصرف باز می

گذران در مناطق آزاد  کنند تا برای حصول به سود مورد انتظار فضای مورد نیاز را تولید کنند. اما سرمایهدولت تلاش می

ایران از چنین نیرویی محروم هستند. در حالی که ورود و خروج کالا به این مناطق آزاد  صنعتی جمهوری اسلامی -تجاری

های قانونی متعددی همراه است. قلمروزدایی هرگز به است، اما خروج کالا از این مناطق به سایر کشورها با محدودیت

مفهوم قلمرو و دولت به این تضمین برسند که  گذران باید بتوانند از طریق به کارگیری زدایی نیست. سرمایهمعنای مقررات

شوند، محافظت  های رقیب که بعداً به منطقه وارد میگذاری شد در مقابل سرمایهها وقتی در منطقه سرمایهسرمایه آن

شوند با شیوه معاصر  صنعتی از منظر مفاهیم فضایی مورد تحلیل و تفسیر واقع می–شود. زمانی که مناطق آزاد تجاری می

شرط کسب سود و ارزش افزوده است،  ها از الزامات فضایی که پیشتولید و مصرف جهانی متفاوت هستند. در واقع آن 

صنعتی جمهوری اسلامی ایران را در رسیدن –تواند ناتوانی و ناکارآمدی مناطق آزاد تجاری  محروم هستند و این مسأله می

صنعتی با منطق تولید در عصر معاصر منطبق نیستند. زیرا  -تجاری  به اهداف خود را مضاعف کند. همچنین، مناطق آزاد

 تولید در عصر معاصر به شدت وابسته به مفهوم قلمرو و ساخت اجتماعی آن در سطوح مختلف )محلی تا جهانی( است.  

 

 آزاد کیش، قشم و چابهار مناطق سازمان هایهزینه و درآمدها

 کارت  و فروش  کالا  ورود عوارض چابهار  و قشم کیش، آزاد منطقه سه درآمد منبع مهمترین 1380 تا 1372 هایسال در

 نشان را درآمد در کسب مناطق تکیه و عمل شیوه و مناطق این خاص  گرایش روشنی به مطلب این است. بوده  مسافری

 و  هازیرساخت ایجاد مناطق برای خود جاری درآمدهای گرفتن قرار مبنا آن و دارد روشنی دلیل  مسئله این دهد.می

های این سه منطقه از جمع درآمدهای شویم جمع هزینهتر مینزدیک   1395از طرفی هم هر چه به سال   است. لازم  امکانات

 - مناطق بیشتر شده است. در این ارتباط، یکی از عوامل مهم این کاهش درآمد طبق نظر کارشناسان سازمان منطقه تجاری

زیر )شکل  صنعتی، کاهش سرمایه نمودار  است.  مسائل سیاسی  عوامل تحریمی و  اثر  در  واقعیت  1گذاری  این  گویای   )

 باشد. می
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 1395تا  1372ی زمانی گذاری خارجی در مناطق آزاد در بازهمیزان سرمایه -1شکل 

 ( 1397صنعتی ایران،  -)منبع: دبیرخانه شورای عالی مناطق آزاد تجاری

 

 صنعتی قشم، کیش و چابهار -منابع عمده درآمدی مناطق آزاد تجاری

 محل از ارزی درآمد دلار میلیون462 مبلغ   مجموع در 1380 تا 1372 سالهای طی چابهار و قشم کیش، منطقه سه

 )در رسانی سوخت و چابهار( منطقه ترانزیت)در منطقه(، سه  هر خارجی)در گردشگر منطقه(، سه هر کالا )در صادرات

 رسانیسوخت  و خارجی گردشگری محل از قشم و کیش مناطق ارزی درآمد عمده اینکه جالب  اند.کرده کسب قشم( منطقه

 ارزی درآمد بیشترین و بوده هامحل این از ناشی ارزی درآمد درصد 91 قشم در و درصد 83 کیش در کهبه طوری بوده؛

تا   1389 سال، ) نه  طی شده یاد آزاد منطقه سه از مجموع در  آمده است. بدست درصد 89 کالا  ترانزیت محل از چابهار

 کالا   صادرات محل از  مناطق ارزی درآمد درصد 15 حدود  تنها یعنی  است؛ شده صادر کالا دلار  میلیون 70 حدود (،1398

 شده یاد  هایسال طی  قشم آزاد  منطقه شودمی ملاحظه کشور  نفتی  غیر صادرات  میزان به توجه  با  است. آمده بدست 

اند.  داده اختصاص خود به را  کشور نفتی غیر صادرات درصد  0/ 02  از کمتر چابهار  و  کیش منطقه دو  و  درصد  نیم  از کمتر

 و قشم کیش، آزاد مناطق همچنین  است. صادرات توسعه  در  مناطق این بودن ناموفق  میزان بیانگر روشنی به ارقام این

 بنابراین اند.داشته صادرات  دلار میلیون 7/0و  166،  13، مبالغ 1398تا  1395 هایسال طی مجموع در ترتیب به چابهار

 که  اندنموده صادر کالا  دلار  میلیون 250 حدود مجموع در  شده یاد منطقه سه  1398 تا 1386 از مبالغ سال دوازده طی 

 هاییگرایش رغم است. به بوده  چابهار سهم درصد یک و کیش سهم درصد 8 قشم، سهم درصد 91 حدود میزان این از

 دو از ترانزیت زمینه در کیش منطقه کارکرد که دهدمی نشان آمار شده، گفته  چابهار و  قشم کیش، منطقه سه برای که

 دلار میلیون160حدود   کیش منطقه 1398 تا 1394 سال چهار طی کهبه طوری است، بوده بیشتر مراتب  به دیگر منطقه

 میلیون 2 تنها 1398 تا 1389 سال نه  طی چابهار  و دلار هزار  88 تنها مدت  همین طی قشم حالی که  در  داشته ترانزیت

هزار دلار صادرات    4830هایی است اینکه کیش هم گویای واقعیت 1399ی اول سال ماهه 6اند. آمار داشته ترانزیت  دلار

هزار دلار  3370و  96هزار دلار و چابهار هم   2و  4500هزار دلار ترانزیت، و صادرات و واردات قشم به ترتیب  42300و 

( به ترتیب منابع عمده درآمدی مناطق آزاد کیش، قشم 4و 3و 2اند. نمودارهای زیر )شکل شماره  صادرات و ترانزیت داشته

 دهند. و چابهار را نمایش می



 1404 پاییز،  60،  شماره 15دوره  ، (یمنطقه ا یز ی)برنامه ر ایفصلنامه جغراف 313

 

 

 

 

 
  -منابع عمده درآمدی منطقه آزاد کیش )منبع: دبیرخانه شورای عالی مناطق آزاد تجاری -2 شکل

 صنعتی ایران( 

 ( 1397صنعتی ایران،  -)منبع: دبیرخانه شورای عالی مناطق آزاد تجاری

 
  -منابع عمده درآمدی منطقه آزاد قشم )منبع: دبیرخانه شورای عالی مناطق آزاد تجاری -3 شکل

 صنعتی ایران( 

 ( 1397صنعتی ایران،  -)منبع: دبیرخانه شورای عالی مناطق آزاد تجاری
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 -منابع عمده درآمدی منطقه آزاد چابهار )منبع: دبیرخانه شورای عالی مناطق آزاد تجاری -4شکل

 صنعتی ایران( 

 ( 1397صنعتی ایران،  -)منبع: دبیرخانه شورای عالی مناطق آزاد تجاری

 

 خارجی  گذاری سرمایه جذب

 جذب خارجی  سرمایه دلار میلیون  2800/ 2مبلغ   جمعاً سال، دوازده طی یعنی ،1389 تا  چابهار و قشم کیش، منطقه سه

تنها  سال دوازده طی چابهار سهم و بوده قشم به متعلق درصد 39 و  به کیش متعلق رقم این از درصد 59 که اندکرده

 کمرنگ حضور اصلی دلایل است از بوده سه گانه آزاد مناطق در خارجی سرمایه گذاری درصد 2 یعنی دلار؛ میلیون  2/58

 اشاره کشور در خارجی سرمایه گذاری کلی چشم انداز و امکانات  کمبود به توانمی آزاد مناطق در خارجی سرمایه گذاران

 (. 121: 1398نمود )حسینی، 

 

 داخلی  گذاری سرمایه جذب

 داخلی سرمایه ریال میلیارد  26850مجموع   در چابهار و قشم کیش،  آزاد منطقه سه 1398 تا  1388 های سال طی

 است. بوده چابهار آن از درصد 5 و قشم آن از درصد  15کیش،   آن از درصد 80 میزان، این از اند.کرده جذب خصوصی

 همچنان منطقه کیش بیشترین سرمایه گذاری داخلی و چابهار کمترین سرمایه گذاری را داشته است. در1390سال   تا

 سرمایه میزان بیشترین چابهار منطقه در  و صنعت بخش  وارد داخلی گذاری سرمایه مقدار بیشترین قشم و کیش  مناطق

 است.  شده ترانزیت و  تجارت بخش وارد داخلی گذاری

صنعتی کشور   -های انجام شده در این زمینه، تاکنون هیچ یک از مناطق آزاد تجاریهای یافت شده و مصاحبهبنابر داده 

به اهداف خویش مانند توسعه صادرات غیر نفتی دست نیافته بلکه عمدتاً به واردات کالاهای لوکس و غیرضروری به داخل  

توان به فقدان قوانین و مقررات روشن جهت فعالیت این گونه  اند. از عوامل مهم این عدم توفق می کشور محدود شده

گذاری، نحوه واگذاری یا اجاره زمین،  شود نیازمند ضوابط و قوانین سرمایه مناطق دانست. زیرا یک منطقه آزاد که ایجاد می
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میزان بخشودگی مالیات یا عوارض گمرکی، نحوه ورود و خروج سرمایه، مقررات پولی و بانکی و غیره است؛ اما با وجود 

گذشت بیش از سه دهه از تشکیل مناطق آزاد قشم، کیش و چابهار، هنوز این مناطق فاقد قوانین لازم جهت سرمایه گذاری 

رسد نظر میرو، بههای اقتصادی هستند و همین امر هم دلیل عمده عدم موفقت مناطق آزاد است. از اینکلیدی و فعالیت

 به مربوط قانونی  مشکلات  برخی طرفی از  اند.نرسیده مجدد صادرات و صادرات از  انتظار مورد مرز به  مناطق این تاکنون

های است. علاوه بر آن، عدم ثبات در برنامه  گذاشته  تأثیر تأخیر این بر  نیز هاسرمایه جذب و بانکی  مقررات و قوانین

های اخیر تحریم های متعدد شرکت های سرمایه گذار در این مناطق بوده، سیاست خارجی کشور که پی آمد آن در سال

ای در این مناطق شده است. از طرفی هم، به سبب نبود ابزارهای کنترلی، مناطق خود سبب مضاعف شدن مشکلات توسعه

آزاد مورد سوء استفاده قاچاقچیان کالا قرار گرفته و بر مشکلات قبلی افزوده است)به صورت پایگاه قاچاقچیان کالا درآمده  

باید مجموعه فضای مناسب اعم از تجمع  صنعتی ج.ا. ایران    -است(. بنابراین، جهت پیدایش نقش اصلی مناطق آزاد تجاری

قوانی افزاری)کلیه  نرم  ابزارهای  مجموعه  هماهنگی  راه و  افزاری)زیربناها،  و سخت  امتیازها(  و  مقررات  برق،  ن،  آب،  ها، 

تر اجماع باورها بدست آید تا شاهد به نتیجه رسیدن اهداف ارتباطات و غیره( و محیط سیاسی، اجتماعی و فرهنگی و مهم

 واقعی در این زمینه باشیم.

 

 ی نظام تولید جهانی مناطق آزاد تجاری ایران و سناریوی آینده

های ی اخیر، بازار جهانی را به سوی تولید و گسترش فرآوردهآمده در طی یک دههرسد مجموعه تحولات پیشنظر میبه

های ، بحران2008های متعدد مانند بحران اقتصادی آمریکا در سال گیری بحرانتکنولوژیک سوق داده است. پس از همه

، نقش 19گیری ویروس کووید  ژئوپولیتیک مانند گسترش قلمروهای نیروهای بنیادگرا از قبیل داعش و بحران اخیر همه

ها را آشکارتر کرده است. در واقع، نظام تولیدی مبتنی بر تکنولوژی، های تکنولوژیک برای تسریع مدیریت بحرانفرآورده

ی کند. در نمونهمواجه میکند و امتداد فضایی عدم قطعیت را با چالش  های طولانی جلوگیری میاز ایجاد شدن تورم و وقفه

ماه بازارهای جهانی را در عدم قطعیت و رکود به سر برد،    6که به مدت بیش از    19گیری ویروس کووید  اخیر و با همه

کارگیری ابزارهای تکنولوژیک صورت گرفت تا به یاری پزشکی مدرن )که کاملاً متکی بر  ای از بهتلاش همگن و فشرده

(. با این حال، همسنجی وضعیت تولید در مناطق آزاد اقتصادی و تجاری ایران 54:  1401تکنولوژی است( بیاید )ناصری،  

-بهره است. در واقع، عدم جذابیت و فقدان زیرساختمحور بیچنان از اقتضائات تولید دانشدهد که این مناطق همنشان می

ریزی های این مناطق است که فرآیند کلان برنامهی خارجی از جمله کاستی اندازی و جذب سرمایههای لازم برای راه

اند،  سیاسی در ایران را با چالش مواجه کرده است. با بررسی روندهایی که مناطق آزاد ایران در جنوب و جنوب شرق پیموده

  5کم در افق زمانی  ی نظام تولید جهانی وجود ندارد و دسترسد که نسبتی میان این مناطق و سناریوی آیندهنظر میبه

 محور در این مناطق رخ نخواهد داد.ی تولید و فرآوری تکنولوژیکای در عرصه(، تحول خوشبینانه2025سال آینده )
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 گیری نتیجه

سرمایه است،  شده  سیال  شدت  به  آزاد  بازار  اقتصاد  و  شدن  جهانی  عصر  در  سرمایه  که  آنجا  انتخاب  از  در  هم  گذاران 

اند. فضا و قلمرو هم ضمن رقابت با یکدیگر در موفقیت های بیشتری مواجهفضا)قلمرو( مناطق اقتصادی و آزاد با گزینه 

های اجتماعی و فرهنگی هر قلمرو جغرافیایی همچنین، زیرساخت  کنند.صنعتی نقش غالب بازی می  -مناطق آزاد تجاری

می فردی خلق  به  منحصر  شرایط  برخوردار هستند،  نیز  پایین  جغرافیایی  انتقال  قابلیت  از  مختلف  که  مناطق  که  نمایند 

های  رو دیگر، بنگاهها از یک قلمرو به قلمسازد. به سبب ظرفیت اندك انتقال این ویژگیاقتصادی را از همدیگر متمایز می

ها برای رسیدن شوند که به شرایطی دلالت دارد که سرمایه گذاران و شرکتاقتصادی با مسأله وابستگی قلمروی روبرو می

شوند. از طرفی، دارایی های یک شرکت و به ارزش افزوده مورد انتظار به شرایط قلمروی و خاص هر منطقه وابسته می

شود، به شدت توسط سرمایه در گردش می  های فیزیکی و اجتماعی هزینه میمؤسسه که در شکل ثابت آن در زیرساخت

رمایه در گردش تصرف بازارهای مصرف و تولید در یک قلمرو خاص است در حالی تواند مورد تهدید واقع شود. زیرا نگاه س

شده  بان جدید در منطقه یا ورود کنترلکه شرکت های موجود در یک قلمرو به دنبال یافتن راهی برای جلوگیری از ورود رقی

گیرد  ها و مؤسسات اقتصادی موجود در منطقه شکل میها هستند. به همین خاطر اغلب یک کنش جمعی از سوی بنگاهآن

تا مسأله وابستگی قلمروی را کنترل کنند. تضاد میان سرمایه ثابت و سرمایه در گردش در فرایند گردش فضایی سرمایه 

های شود و مسأله موفقیت یا ناکامی بنگاهتقابل دیالکتیکی میان قلمروسازی و قلمروزدایی روابط اجتماعی منجر    می تواند به

با سیاست این طریق  از  میاقتصادی  پیوند  دولت  مفهوم  و  قلمروی  برای گذاران هم سعی میخورد و سرمایههای  کنند 

وارد همکاری شوند دولتی  نهادهای  با  خود  به هدف  راهبردهای . هدف شرکتحصول  که  است  این  گذار  سرمایه  های 

ها باید از این توان برخوردار خویش در منطقه دنبال کنند. بر این اساس، آن  اقتصادی را مطابق خواسته ها و دستورالعمل

ترل  های اقتصادی خود هدایت کنند و اگر موفق به کنشوند را مطابق با استراتژیهایی که وارد قلمرو میباشند که سرمایه

های جدید از تکنولوژی و دانش جدید برخوردارند، در فرایند رقابت با سرمایه جدید شکست آن نشوند، به دلیل اینکه سرمایه

شود. بنابراین، سرمایه برای  خورند. کاهش توان رقابتی یک شرکت در مقابل شرکت دیگر به کاهش سود منجر میمی

)قلمرو( نیاز دارد. فضا هم برای کسب سرمایه امر ضروری است. نظام تولید جهانی   کسب سود و ارزش افزوده به فضا

تولید است و همانگونه که  معاصر نیز دارای سازمان قلمروی است. قلمرو تبلور توانمندسازی و تضعیف روابط اجتماعی

داران گیرند. یعنی سرمایهکند، درونزاها انحصار بازار مصرف را به دست میبرونزاها را از دسترسی به بازار مصرف منع می

گذران در مناطق آزاد با همکاری دولت سعی دارند فضای مورد نیاز را طبق علائق سودزای خود تولید کنند. اما سرمایه

های رقیب خود هستند و تضمین محافظت از صنعتی جمهوری اسلامی ایران فاقد چنین قدرتی در مقابل سرمایه -تجاری

ا در این مورد وجود ندارد. همچنین، ورود و خروج کالا به این مناطق آزاد است، اما خروج کالا از این مناطق به  سرمایه آنه

 هایسیاست ،پیش دههسه   از  طولانی، مدتی در ایران کشور های قانونی متعددی همراه است.  سایر کشورها با محدودیت

 آغاز، در اگرچه راهبرد این . است داده قرار استفاده مورد خود خارجی بازرگانی  راهبرد عنوان  به را  واردات  جایگزینی

 تکمیلی مراحل نیامدن در اجرا  به و آن اجرای شدن طولانی  دلیل به ولی آورد؛ پدید کشور در را شدن صنعتی از سطوحی

  .نماید ایجاد کشور در  قبولی  قابل و تجاری   صنعتی توسعه  نتوانسته گرایی،برون هایسیاست سمت  به  نیافتن جهت  تغییر و
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اند  شود خارجمناطق آزاد از چارچوب و قلمرو اعمال قوانین اقتصادی، سیاسی، اداری و خدماتی که در سطح کشور اجرا می

توان گفت شکلی از دولت محلی را سازماندهی  که میصنعتی هستند. به طوری  -و تابع مقررات خاص مناطق آزاد تجاری

نمایند. البته این کارکردها تابع کنند که در کلیت قلمروسازی و قلمروگرایی کشور نقش محلی، ملی و فراملی ایفا میمی

قوانین و الزاماتی از طرف دولت مرکزی ج. ا. ایران است و بر همین اساس در قوانین و قواعد رفتاری با بدنه جغرافیایی 

عنوان شاخه محلی دولت از توان فضایی متمایزند. از طرفی هم سازمان مناطق آزاد ج. ا. ایران به  -کشور از لحاظ سیاسی

مدیریتی، قانونی و مالی کمی برخوردار است. زیرا که درآمدهای سازمان مناطق آزاد ایران صرفاً بایستی در چارچوب بودجه 

شوند که  رسد اداره شود. همچنین هیأت مدیره سازمان توسط وزیران انتخاب میسالانه که به تصویب هیأت وزیران می 

نیازهای سرمایه گذاران ندارد.   با  اوامر حساسیت لازم را در مواجه  آزاد تجاری  این  –به این ترتیب، مادامی که مناطق 

شوند با شیوه معاصر تولید و مصرف صنعتی جنوب و جنوب شرق ایران از منظر مفاهیم فضایی مورد تحلیل و تفسیر واقع می

شرط کسب سود و ارزش افزوده است، محروم هستند و ه پیشها از الزامات فضایی کجهانی متفاوت هستند. در واقع آن 

صنعتی جمهوری اسلامی ایران را در رسیدن به اهداف خود   –تواند ناتوانی و ناکارآمدی مناطق آزاد تجاریاین مسأله می

صنعتی ایران با منطق تولید در عرصه جهانی شدن منطبق  -مضاعف کند. همچنین، منطق حاکم بر مناطق آزاد تجاری

 های مختلف است. نیست. زیرا تولید در عصر معاصر به شدت وابسته به مفهوم قلمرو و ساخت اجتماعی آن در مقیاس 
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