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Abstract A R T I C L E I N F O 

One of the important competences of the General Board of the Administrative 

Court of Justice, based on Article 12, Clause 1 of the Law on Organizations and 

Procedures of the Administrative Court of Justice, is to deal with complaints, 

grievances and objections of natural or legal persons from regulations and other 

government systems and regulations due to contradictions with Sharia, but based 

on the note 2 Article 84 and Article 87 of the Law on Organizations and 

Procedures of the Court of Administrative Justice and also based on the 

application and generality of Article 4 of the Constitution of the Republic of Iran, 

if the complaint is against the Shariah standards, the matter will be sent to the 

Guardian Council for comment. and the opinion of the jurists of the Guardian 

Council is mandatory for the general board. It seems that the mechanism and 

mechanism of such supervision has always been a subject of discussion and 

questioning, and therefore, in examining Sharia supervision of bylaws and other 

government systems and regulations, we are faced with two different domains 

and territories, the institution of the General Board of the Court of Administrative 

Justice and the Guardian Council. The current research seeks to answer this 

important question, what is the decision-making authority regarding Sharia 

supervision of regulations and other government systems and regulations? It 

seems that the decision-making and determining body regarding Shari'a 

supervision of by-laws and other government systems. 
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Extended Abstract 

 

Introduction 

Article 4 of the Constitution, after predicting 

the necessity of observing Islamic standards in 

other regulations, including administrative 

regulations, has assigned this matter to the 

jurists of the Guardian Council. Also, 

according to Article 170 of the Constitution, 

anyone can ask the Court of Administrative 

Justice to annul government decrees and 

regulations that are against Islamic laws and 

regulations. At first glance, it seems that the 

basic legislator has established two separate 

authorities for Sharia supervision of 

government regulations; In such a way that 

one of these two solutions can be used for this 

purpose, but in a more detailed look and by 

summing up the rulings of the two principles, 

it is possible to guide the participation of both 

authorities in the Sharia supervision of 

government decisions. This result is adopted 

in Article 41 of the former law of the 

Administrative Court of Justice and the new 

law of the procedure and organization of the 

Administrative Court of Justice. In this way, 

the complaint against the decision against 

Sharia has been submitted to the court, and the 

said authority, after asking the opinion of the 

jurists of the Guardian Council regarding the 

legality of the decision of the subject of the 

lawsuit, will rule on the rejection of the 

complaint or the annulment of the objection 

decision. Despite the mentioned arrangement, 

this main question can be asked that what is 

the mechanism of realization of sharia 

monitoring on regulations and other 

government systems and regulations? The 

current research seeks to answer this 

important question, what is the decision-

making authority regarding Sharia 

supervision of regulations and other 

government systems and regulations? The 

public of the Court of Administrative Justice 

is exclusively the jurists of the Guardian 

Council, and therefore, in this research, we 

intend to analyze and examine the subject of 

the research with a descriptive-analytical 

method in two separate topics. In the first 

topic, the subject of Sharia monitoring process 

of by-laws and other government systems and 

regulations will be considered, and in the 

second topic, it will deal with the decision-

making authority in this regard, and it will be 

evaluated and examined, and the judicial 

procedure of the Administrative Court of 

Justice and the opinions of the council. We 

will also analyze and evaluate the guard. 

 

Methodology 

The current research is a basic research in 

terms of subject and descriptive-analytical in 

terms of nature. 

 

Results and Discussion  

All in all, taking into account the various 

theories and viewpoints that exist in this 

regard, we can summarize as follows: In order 

to present an accurate and legal theory in this 

regard, in addition to always paying attention 

to the fourth principle of the Constitution of 

the Islamic Republic of Iran, He also paid 

attention to the terms and provisions of Note 

2 of Article 84 and Article 87 of the Law on 

Organizations and Procedures of the Court of 

Administrative Justice. According to the 

provisions of these articles, the Organization 

Law and the Procedures of the Administrative 

Court of Justice have been considered by the 

Guardian Council to be the exclusive and 

definitive authority for commenting on the 

resolution complained about in the General 

Board of the Administrative Court of Justice 

in terms of contradictions with Shari'a 

standards, and therefore ijtihad against clear 

defects of the law is prohibited. And it does 

not have any legal basis, and on the other 

hand, contrary to some of the analysts' views 

that were given, here the issue is not about the 

substantive and formal review, but the main 

issue is the opinion of the Guardian Council 

regarding the complained resolution in terms 

of contradiction with the Sharia standards of 

the General Board of the Administrative Court 

of Justice. But what is important and 

fundamental in this regard and is the subject 

of controversy and debate is the jurisdiction of 

the General Board of the Administrative Court 

of Justice, and whether it is possible for this 

institution to have a role in commenting on the 

contested resolution in terms of contradictions 

with Sharia standards? The answer to this 

question is negative according to the 

provisions of Note 2 of Article 84 as well as 

Article 87 of the Law on Organizations and 

Procedures of the Court of Administrative 

Justice, and therefore the main role and 

position in this regard is with the Guardian 
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Council, which acts as a decision-making 

authority. However, this important objection 

should also be brought to the legislator that no 

central and fundamental role has been given to 

the general board of the Administrative Court 

of Justice in this regard, and despite the fact 

that such authority is considered a judicial 

authority, it is not in the scope of reviewing 

the substance of the complaints in terms of 

Contradictions with Sharia standards have 

been abandoned and the Guardian Council, 

which makes substantive comments in this 

connection, is fulfilling its assigned duty in a 

non-judicial process, even though the nature 

of this council and the quality of dealing with 

such approvals in the council are such that 

only six Ten of the jurists of the Guardian 

Council have commented and the other six 

jurists of this institution had no participation 

or role in the review of the complained 

resolution in terms of contradictions with 

Sharia standards, and in addition, in principle, 

the mechanism of proceedings in the Council 

and the structure of this institution are not 

judicial, and this creates ambiguities. 

 

Conclusion 

The present research examined the 

mechanism of Sharia monitoring of 

regulations and other government systems and 

regulations. The fourth principle of the 

Constitution of the Islamic Republic of Iran, 

as one of the basic and important principles of 

the Constitution, has drawn up the legislative 

system of Iran in such a way that all laws and 

regulations at all levels must be based on 

Islamic standards, and therefore according to 

the provisions of this principle, the said 

principle It governs the application or 

generality of all the principles of the 

constitution and other laws and regulations, 

and the recognition of such a matter is also the 

responsibility of the jurists of the Guardian 

Council based on the fourth principle. Further, 

in the one hundred and seventy-seventh 

principle of the Constitution of the Islamic 

Republic of Iran, the possibility of revoking 

government decrees and regulations that are 

against with Islamic laws and regulations, and 

its authority is the Court of Administrative 

Justice, but the examination of Note 2 of 

Article 84 and Article 87 of the Law on 

Organizations and Procedures of the Court of 

Administrative Justice clearly confirms that 

the main and decision-making authority 

regarding Commenting on the resolution is 

contrary to the Shariah standards of the jurists 

of the Guardian Council, and therefore the 

General Board of the Court of Administrative 

Justice has no role and decision-making 

position in this regard, and is only the 

authority to receive objections related to the 

resolution that is contrary to the Shariah 

standards. It is obvious that the identification 

of the superior position regarding the 

comment regarding the approval of the jurists 

of the Guardian Council against the Sharia 

standards, places the General Board of the 

Administrative Court of Justice in a low and 

weak position, so that it can be said that the 

maximum role of the General Board of the 

Administrative Court of Justice in this regard 

is to be formally examined. The protest 

petition goes back to the resolution against 

Sharia standards, but the role of the jurists of 

the Guardian Council has been prominent and 

fundamental in such a way that any legal 

opinion of the jurists of the Guardian Council 

is mandatory for the general board of the 

Administrative Court of Justice. It seems that 

the important and fundamental gap that exists 

regarding the sharia supervision mechanism 

of regulations and other Islamic systems and 

regulations can be added by adding several 

articles to the Law on Organizations and 

Procedures of the Court of Administrative 

Justice, in order to increase transparency, 

accurately distinguish and Regarding the 

jurisdiction of the General Board of the Court 

of Administrative Justice, the jurists of the 

Guardian Council also stated that the internal 

regulations of the Guardian Council should be 

updated in this regard, and the jurisdiction of 

the General Board of the Court of 

Administrative Justice and the tasks and 

duties of the Guardian Council in this regard 

should be clarified. 
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 یپژوهش مقاله

 ها و سایر نظامات و مقررات دولتینامهسازوکار تحقق نظارت شرعی بر آیین

 

 .رانیا سنندج، ،یواحد سنندج، دانشگاه آزاد اسلام ،یگروه حقوق، دانشکده علوم انسان ،یحقوق عموم یدکتر یدانشجو: رضا بیگ رضایی
 .رانیا سنندج، سنندج، یدانشگاه آزاد اسلام ،یگروه حقوق، دانشکده علوم انسان ار،یاستاد :ارکان شریفی*

 .رانیا سنندج، ،یگروه حقوق، واحد سنندج، دانشگاه آزاد اسلام ،یحقوق عموم اریاستاد: هانیه فرکیش

 

 دهیچک مقاله اطلاعات

 

 

 816-465 صفحات: شماره

 
 و اسکنی برا خود دستگاه از

 خواندن

 استفاده نیآنلا صورت به مقاله
 دیکن

 
 

نظارت  :یدیکل هایواژه

نظامات،  ها،نامهنییآ ،یشرع
 .یمقررات دولت

بپردازد.  ینظامات و مقررات دولت ریو سا نامهنییبر آ یسازوکار تحقق نظارت شرع یحاضر بر آن است به بررس قیتحق
 یدادرس نییو آ لاتیقانون تشک 16ماده  1براساس بند  یعدالت ادار وانید یعموم أتیمهم ه یهاتیاز صلاح یکی
نظامات  ریاو س هانامهنییاز آ یحقوق ای یقیاشخاص حق ضاتتظلمات و اعترا ات،یبه شکا یدگیرس یعدالت ادار وانید

 نییو آ لاتیقانون تشک 28و ماده  26ماده  6اما براساس تبصره  باشدیبا شرع م رتیبه علت مغا یو مقررات دولت
هرگاه  رانیا یسالام یجمهور یبراساس اطلاق و  عموم اصل چهارم قانون اساس زیو ن یعدالت ادار وانید یدادرس

 یمطرح باشد موضوع جهت اظهار نظر به شورا یدگیرس یبرا یشرع نیبا مواز رتیبه لحاظ مغا تیمصوبه مورد شکا
 سمیکانم داستی. پباشدیالاتباع ملازم یعموم أتیه ینگهبان برا یشورا یو نظر فقها دینگهبان ارسال خواهد گرد

 هاامهننییبر آ ینظارت شرع یرو در بررس نیهمواره محل بحث و پرسش بوده است و از ا ینظارت نیو سازوکار چن
 یو شورا یعدالت ادار وانید یعموم أتینهاد ه زیبا دوحوزه و قلمرو متفاوت ومتما ینظامات و مقررات دولت ریو سا

صوص در خ ریگمیکه مرجع تصم باشدیپرسش مهم م نیپاسخ به ا ی. پژوهش حاضر در پمیباشینگهبان مواجه م
و  ریگمینهاد تصم سدریاست؟  که به نظر م یچه نهاد ینظامات و مقررات دولت ریو سا هانامهنییبر آ ینظارت شرع

عدالت  انوید یعموم ئتینه ه ینظامات و مقررات دولت ریو سا هانامهنییبر آ یدر خصوص نظارت شرع کنندهنییتع
 یرعنظارت ش ندیفرآ یآن است ضمن بررس ر. پژوهش حاضر بباشدینگهبان م یشورا یبلکه منحصراً فقها یادار
و روش خصوص در پرت نیدر ا ریگمیمرجع تصم نییو تب حیبه تشر ینظامات و مقررات دولت ریو سا هانامهنییبر آ
 بپردازد. یلیتحل -یفیتوص
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 مقدمه

امر  نیا صیتشخ ،یمقررات از جمله مقررات ادار ریدر سا یاسلام نیمواز تیلزوم رعا ینیبشیبعد از پ ،یاصل چهارم قانون اساس
ال تواند ابطیهر کس م ،یو هفتادم قانون اساس کصدیبه موجب اصل  نینگهبان گذارده است. همچن یشورا یفقها ۀرا بر عهد

نگاه اول  در تقاضا کند. یعدالت ادار وانیاز د ،است یو مقررات اسلام نیرا که مخالف با قوان یلتدو یهانامهنییها و آنامهبیتصو
 نیا یراکه ب یبه نحو ؛مقرر نموده است یبر مقررات دولت ینظارت شرع یدو مرجع جداگانه برا یگذار اساسرسد قانونیبه نظر م
توان به مشارکت هر دو مرجع یتر و با جمع حکم دو اصل مقیدق ینگاهدو راهکار بهره ببرد، اما در  نیاز ا یکیتوان یمنظور م

 نییآ دیو قانون جد یعدالت ادار وانیقانون سابق د 61در ماده  جهینت نیرهنمون شد. ا یدولت ماتیبر تصم یدر امر نظارت شرع
شده و مرجع  نواید میشرع تقد ریمغا میاز تصم تیکه شکا بیترت نیاتخاذ شده است. بد یعدالت ادار وانید لاتیو تشک یدادرس

 میبطال تصما ای تینسبت به رد شکا یموضوع دعو میتصم تینگهبان در خصوص شرع یشورا یمذکور پس از استعلام نظر فقها
ر ب یسازوکار تحقق نظارت شرع قابل طرح است که یپرسش اصل نیمذکور ا بیخواهد کرد. با وجود ترت یاعتراض اصدار را

 ریگمیمکه مرجع تص باشدیپرسش مهم م نیپاسخ به ا یپژوهش حاضر در پی کدام است؟ نظامات و مقررات دولت ریو سا هانامهنییآ
و  ریگمیرسد نهاد تصمیاست؟به نظر م یچه نهاد ینظامات و مقررات دولت ریو سا هانامهنییبر آ یدر خصوص نظارت شرع

بلکه  یعدالت ادار وانید یعموم ئتینه ه ینظامات و مقررات دولت ریو سا هانامهنییبر آ یدر خصوص نظارت شرع کنندهنییتع
ضوع در دو مبحث مجزا مو یلیتحل -یفیبا روش توص میپژوهش بر آن نیرو در ا نیو از ا باشدینگهبان م یشورا یمنحصراً فقها

نظامات و  ریو سا هانامهنییبر آ ینظارت شرع ندی. در مبحث نخست، موضوع فرامیقرار ده یو بررس یرا مورد واکاو قیتحق
و  یابیآن را مورد مداقه ارز و پردازدیخصوص م نیدر ا ریگمیمورد توجه خواهد بود و در مبحث دوم به مرجع تصم یدولت تمقررا
 میاهقرار خو یابیو ارز یواکاو ل،یمورد تحل زینگهبان را ن یشورا اتیو نظر یعدالت ادار وانید ییقضا هیقرار داده و رو یبررس
 داد.
 

 مبانی نظری

ات و مقرر ینتطابق عملکرد اشخاص با قوان یزانآن، م یشود که طیگفته م یاتیبه مجموعه عمل« 1نظارت»مصطلح،  یفدر تعر
در حقوق  «نظارت». 6یدبه دست آ ینانمطلوب، اطم یعملکرد با هدف ها یجبه مطابقت نتا یق،طر ینشود تا از ایم یدهسنج
 ن،یاتخاذ شده و همچن یماتانجام و انطباق آنها با تصم یندر ح یاانجام شده  یکارها یابیو ارزش یزیو مم یبررس یزن یاساس

عبارت است از  یدر مفهوم حقوق« نظارت»طور خلاصه  به شده است. یفاز انحراف افراد تعر یریقانون و مقررات در جهت جلوگ
.  2شودیم نییتع یو سنجش یابیو ارز یبازرس ینور چناست که به منظ یو ناظر کس یاناقدامات مجر یابیو سنجش و ارز یبازرس

و اطلاع از آنچه  یآگاه ینظارت را نوع یف،آنکه در همه تعار یافتوان تیم« نظارت» یفمختلف در تعر یاتآنچه در مجموع نظر
 یدنرس یدر راستا یباشد و انجام امور یدآنچه هست و آنچه با ینب یضمن یسهنظارت مقا یدر حال وقوع است دانسته اند. به عبارت

 یا یستصوابا ینی،پس یا یشینیاعم از پ یمختلف یهایوهبه ش یاتواند در موضوعات مختلف ینظارت م ینبه هدف مطلوب است. ا
کارهایی به آن دسته از ساز 6نظارت اداری اعمال گردد. یگرانواع د یاریآشکار و بس یانهان  یم،مستق یرغ یا یممستق ی،استطلاع

بیل توان این قبینی شده است. به همین سبب میشود که در درون اداره برای کنترل اعمال و تصمیمات دولت پیشاطلاق می
ون دولت در در« خودکنترلی»ترین مشخصه این قسم نظارت ابتنای آن بر نوعی نیز تعبیر نمود. مهم« 5کنترل درونی»نظارت را به 

مراتبی( یا از طریق مراتب اداری )نظارت سلسلهلاً از سوی مقامات اداری مافوق و در درون سلسلهاست. این قبیل نظارت معمو

                                                           
1. Monitoring.  

(، آشنایی با مفاهیم حقوق 1266یشه اسلامی به نقل از حضوری، مصطفی )پژوهشگاه فرهنگ و اند ی، تهران:نظارت در نظام اسلام(، 1261کاظمی، بهرام )اخوان .6 
 . 66، مرکز تحقیقات شورای نگهبانعمومی: بررسی مفهوم نظارت، تهران: 

   .44، ص دانشگاه تهران ی، چاپ دوم، تهران:، نظارت بر اعمال حکومت و عدالت ادار(8126زاده، ابراهیم )موسیو  ی،عباسعل ی،زنجان یدعم. 2
4. Administrative control.  
5. Internal control.  



 

 107 ینظامات و مقررات دولت ریو سا هانامهنییبر آ یسازوکار تحقق نظارت شرع: و همکاران بیگ رضایی

 

 یاکنترل .  1پذیردهای ناظر(، از طریق تذکر، تصحیح تعلیق، لغو و ابطال تصمیم صورت میکننده )سازماننهادهای ناظر و کنترل
 یهابرنامه یدرباره یقو تحق یدارد،  هدف از آن بررس یانواع و اشکال مختلف یریت،مد یاز اهرم ها یکیبه عنوان  ینظارت ادار

ت هد تا به موقع بتوان نسبدیم یو انجام کار رو یریگیمدر تصم ها که معمولاًهها، خطاها و اشتباییسازمان، کشف و اعلام نارسا
 .6برنامه است رفتیشاز پ ینانو اطم یابیارز یتآن اقدام کرد و در نها برانبه رفع و ج

اکنون شایسته است به بررسی مفهوم شرع پرداخته شود تا در نهایت به ارایه پس از درک و فهم اجمالی از مفهوم نظارت، هم
اند: اول، به معنای قانون است و به این معنی غالباً با صیغه شرع را به دو معنی به کار برده»مفهومی از نظارت شرعی اقدام کرد. 

کار رفته است. دوم به معنای شرع اسلام که شامل امور ذیل است: امور اعتقادی نظیر اعتقاد به وحدانیت حق تعالی و روز جمع به 
حشر و رسالت پیامبر گرامی اسلام)ص( و وجود فرشتگان و غیره. امور اخلاقی که در برگیرنده مستحبات و کرومات و عبادات 

یفری و سایر مسائل حقوقی که در باب جهاد و مانند آن گردآوری شده است. این بخش است. امور حقوقی اعم از امور مدنی و ک
ذکر، النیز بر دو قسم است: آنچه که در نصوص متون شرعی به طور عام یا خاص بیان شده است؛ آنچه برای اجرای مقررات فوق

نامند. حدود قوانینی است که حد و تعزیرات میوضع و اجرای آن ضروری است. در لسان شریعت این مقررات را به ترتیب حدود و 
باشد، کند و امام بعد مکلف به پیروی از این امور نمیاندازه آن تعیین شده و تعذیرات قوانینی است که حکومت شرعی وضع می

آن  ت تبدیلالعاده این بخش و قابلیکند و نظر به حجم فوقبلکه به صواب دید خود و رعایت مصالح و حوادث واقعه عمل می
. 2«توان گردش و انطباق شرع را در طول تاریخ متمادی بر بسیاری از مسائل زندگی تصور کردبرحسب مصالح مسلمانان، می

 توان آن را در معنای واحدی معنا نمود اما نکته مهمیشود و نمیبنابراین مفهوم شرع به معانی مختلفی به شرحی که آمد گفته می
باشد که ابهام در معنای شرع موجب گردیده است نویسنده موصوف تعابیر و گرفته شده آمده است این میکه در تعریف به کار 

توان گفت این امر به جهت و از این رو می 6های خاص و متعدد و متنوعی از شرع و امور شرعی ارایه دهدتفاسیر و قرائت
رد: گیامور شرعی سه نوع رابطه را در بر می»رع وجود دارد. های متعدد و بعضاً متناقضی است که در خصوص مفهوم شبرداشت

انون الشمول بودن شریعت را در قیاس با قرابطه انسان با خداوند، رابطه انسان با دیگران و رابطه انسان با خود؛ این گستردگی عام
ا رفتار ای مستقیم بلحاظ به گونه دهد. شریعت یکی از سه بخش دین )اخلاق، عقاید و شریعت( است. و بدینبه وضوح نشان می

رسد اگر بخواهیم تعریفی از نظارت شرعی با توجه . به نظر می5«گرددترین بخش دین محسوب میها در ارتباط است و عینیانسان
ینان مای که از نظارت و شرع آورده شد بیاوریم چنین باید گفت، نظارت شرعی، نظارتی است که به منظور اطبه تعاریف جداگانه

از انطباق قوانین و مقررات و دستورات موضوعه یا اقدامات و تصمیمات یک نهاد یا بخش با اصول و قوانین شریعت مقدس اسلام 
 .4گیرداست که در نظام جمهوری اسلامی ایران از سوی نهاد شورای نگهبان انجام می

 

 روش پژوهش

  باشد.تحلیلی می –ماهیت توصیفی  و از نظر یادیبن قیتحق کیموضوع،  ثیاز ح حاضر قیتحق
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 قیتحق هایافتهی

 فرآیند نظارت شرعی بر قوانین و مقررات 
فرآیند و چارچوبی بایستی رعایت گردد تا بر اساس آن بتوان نسبت به تحقق نظارت شرعی شورای  لازم است روشن شود که چه

های دولتی اطمینان پیدا نمود؟ لازم به ذکر است نظر به اینکه فرآیند اعمال نامهنگهبان بر قوانین و مقررات و مصوبات و آیین
ایران کاملاً روشن و مشخص است و با در نظر گرفتن این  نظارت شرعی شورای نگهبان بر قانون اساسی جمهوری اسلامی

مرکز باشد و با توجه به تهای دولتی از ابهام بیشتری برخوردار مینامهموضوع که اعمال نظارت شرعی بر مقررات، مصوبات و آیین
و  مقررات و مصوباتتحقیق حاضر که بر این بخش اخیر تأکید دارد شایسته است فرآیند نظارت شرعی شورای نگهبان بر 

 های دولتی مورد بررسی، ارزیابی و تحلیل و واکاوی قرار بگیرد. نامهآیین

 الف( طرح دعوا
ها، مقررات و نامهبه منظور فهم و درک درست و دقیق از فرآیند رسیدگی به نظارت شرعی شورای نگهبان بر تصویب

هفتادم اساسی جمهوری اسلامی ایران مورد توجه و عنایت قرار گیرد. در این های دولتی ابتدا شایسته است اصل یکصد و نامهآیین
های دولتی که مخالف با قوانین و مقررات نامهها و آییننامهها مکلفند از اجرای تصویبقضات دادگاه»خوانیم: اصل چنین می

گونه مقررات را از دیوان عدالت واند ابطال اینتاسلامی یا خارج از حدود اختیارات قوه مجریه است خودداری کنند و هرکس می
ها نامهیینها و آنامهآید در این اصل دو سطح از نظارت بر تصویبگونه که از مفاد این اصل به خوبی بر میهمان« اداری تقاضا کند.

ها و نامهد از اجرای تصویبها مکلفن: نخست، اینکه قضات دادگاه1مغایر با قوانین و مقررات اسلامی در نظر گرفته شده است
باشند خودداری و اجتناب نمایند و دوم، اینکه علاوه بر قضات های دولتی که مخالف با قوانین و مقررات اسلامی مینامهآیین

 عبارت و تواند ابطال این گونه مقررات را از دیوان عدالت اداری تقاضا نماید و از این رو ازها هرکس از شهروندان جامعه میدادگاه
واژه تقاضا بایستی حسب آنچه که در قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری آمده است، چنین برداشت نمود که 

های دولتی که مخالف با قوانین و مقررات اسلامی داشته نامهها و آییننامههرکس در این زمینه ادعایی مبنی بر مغایرت تصویب
قانون تشکیلات و  24. در این خصوص ماده 6ست نسبت به طرح دعوا در دیوان عدالت اداری اقدام نمایدباشد بایستی در گام نخ

تقاضای ابطال مصوبات در هیأت عمومی دیوان، با تقدیم درخواست انجام »دارد: آیین دادرسی دیوان عدالت اداری چنین اشعار می
مشخصات  -کننده بمشخصات و اقامتگاه درخواست -ی است: الفگیرد. در درخواست مذکور، تصریح به موارد زیر ضرورمی

دلایل و جهات اعتراض از حیث  -حکم شرعی یا مواد قانونی که ادعای مغایرت مصوبه با آن شده ت -مصوبه مورد اعتراض پ
ت یا اثر انگش امضاء -کننده ثمغایرت مصوبه با شرع یا قانون اساسی یا سایر قوانین یا خروج از اختیارات مرجع تصویب

آید تقاضای ابطال مصوبات خلاف شرع در هیأت عمومی دیوان گونه که از مفاد این ماده به خوبی بر میهمان«. کنندهدرخواست
گانه مذکور بایستی مورد رعایت و توجه گیرد و در درخواست مذکور موارد پنجعدالت اداری از طریق تقدیم درخواست انجام می

براین طرح مغایرت مصوبه مغایر با شرع در هیأت عمومی دیوان عدالت اداری اصولاً با طرح دعوا از سوی هرکس و بنا 2قرار گیرد
گیرد و بدون طرح دعوا اصولاً نوبت به بررسی مغایرت مصوبه دولت با موازین شرع و با تصریح به موارد ضروری فوق انجام می

گیرد این است که چنین . اما پرسش مهمی که در این زمینه شکل می6هد آمددر هیأت عمومی دیوان عدالت اداری به وجود نخوا
قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری با تقدیم درخواست و نه دادخواست انجام  24طرح دعوایی که حسب مفاد ماده 

شکیلات و ن موضوع بایستی به خود قانون تها و خصوصیاتی باشد؟ به منظور پاسخ شایسته به ایگیرد بایستی واجد چه ویژگیمی
قانون تشکیلات و آیین دادرسی  24آیین دادرسی دیوان عدالت اداری رجوع شود. علاوه بر اینکه در درخواست مذکور در ماده 

                                                           
سال  ،ی. مجله حکومت اسلامرانیا یاسلام یجمهور یو مقررات در نظام حقوق نیبر نظارت بر قوان یلی(، تحل1264) یمحمد هاد دیس ،یابوالفضل راج شوند،یدرو. 1 

 . 68، ص شانزدهم، شماره سوم

 . 142ص  زان،ینشر م ، تهران:68چاپ  ،یاسیس یو نهادها تیحاکم ران،یا یاسلام یجمهور یحقوق اساس، (1265محمد ) ،یهاشم. 6 

ی، ص اسلام شهینگهبان، چاپ اول، تهران: مرکز نشر پژوهشگاه فرهنگ و اند یشورا یحقوق - یفقه ی(، بررس1224) یمحمدهاد ،یانیفرج ا... و کاو اء،ینتیهدا. 2 
88 . 

 . 86همان، ص . 6 
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مده آبایستی نکات ضروری در بندهای الف تا ث مورد رعایت قرار گیرد در تبصره آن نیز چنین  1266دیوان عدالت اداری مصوب 
ادرسی، کننده و پرداخت هزینه دنفع بودن درخواستسایر مقررات مربوط به تنظیم، ارسال و ثبت دادخواست، به استثنای ذی»است: 

ر بنابراین د« شود.در درخواست ابطال مصوبه نیز جاری است. درخواستها توسط رئیس دیوان، به دفتر هیأت عمومی ارجاع می
نفع بودن به چه . اما ذی1کننده و پرداخت هزینه دادرسی لزومی ندارد رعایت گرددع بودن درخواستنفچنین درخواستی موضوع ذی

. شخصی که 6«نفع به مفهوم سود، منفعت، بهره و مقابل زیان و ضرر آمده است»معناست و چرا بایستی مورد رعایت قرار گیرد؟ 
قامه نموده است، اگر نتیجه آن صدور حکم علیه خوانده باشد، قابلیت این نماید باید توجیه نماید که دعوایی که او ااقامه دعوا می

را دارد که سودی به او برساند. قاعده قدیمی معروف فرانسوی: نفع مقیاس دعاوی است و فقدان نفع، فقدان دعوا مبین این شرط 
 تواند به دعوایی رسیدگییچ دادگاهی نمیدارد: هقانون آیین دادرسی مدنی صریح بر این معنی است که مقرر می 6. ماده 2است

است  ای روشننفع... رسیدگی به دعوا را... درخواست نموده باشند. لزوم وجود نفع به اندازهکند مگر اینکه شخص یا اشخاص ذی
وی باشد. ی یا معنتواند مادای که وجود داشته باشد کافی است و مینماید. نفع به هر اندازهکه توجیه طولانی آن را غیرضروری می
توانند نقش دادستان را ایفا نمایند؛ بدین معنی که چنانچه شخصی، حقوق اشخاص معینی البته باید توجه داشت که اشخاص نمی

را اعم از حقیقی و حقوقی، تضییع نموده باشد سایر اشخاص حق ندارند علیه فاعل اقامه دعوا نمایند و منحصراً شخصی که حق او 
گردد. چنانچه حق تضییع شده منحصراً متعلق به کل جامعه باشد، یعنی عمل فاعل علیه فاعل دارای چنین حقی می تضییع گردیده

مقام وی، حق اقدام علیه فاعل را دارد و اگر حق شخص یا جرم محسوب شود، فقط نماینده کل جامعه، یعنی دادستان یا قائم
توانند در جهت احقاق حقوق خصوصی خویش علیه فاعل باشد، آنها نیز میاشخاص معینی نیز، بر اثر ارتکاب جرم تضییع شده 

های نفع چنین آمده است که اولاً حقوقی و مشروع باشد: نفع مورد ادعا باید مشروع قانوناً حمایت . و در توصیف ویژگی6اقدام نمایند
حادثه  ر گرفته باشد. بنابراین، برای نمونه، اگر مردی درشده باشد؛ به عبارت دیگر، نفع باید مشروع، یعنی مورد حمایت قانونگذار قرا

د، آنکه رابطه زوجیت شرعی بین آنها باشی دعوا کند و ادعا نماید که با متوفا، بیرانندگی فوت شود و زنی علیه مالک خودرو اقامه
کند ود، دادگاه قرار رد دعوا صادر میشنفع شمرده نمیکرده و مطالبه خسارت ناشی از فوت مرد را بنماید، چون زن ذیزندگی می

ها، . البته دیوان عالی کشور ایران و برخی دادگاه5شودو در نتیجه به ماهیت دعوا )یعنی مقصر بودن راننده خودرو( رسیدگی نمی
، به یعی طفلهایی را در این مورد مشخص از خود نشان داده و برای نمونه نادر طبیعی طفل را در دعوایی که علیه پدر طبنرمش

د به دانند. ثانیاً اینکه به وجود آمده و باقی باشد: نفع باینفع میکند ذیخواسته گرفتن شناسنامه، برای طفل ناشی از زنا اقامه می
عی نفتواند ذیوجود آمده باشد پس چنانچه وجود نفع برای خواهان منوط به وجود شرط یا معلق به وقوع امری باشد، خواهان نمی

تواند در دعوای خلع یدی ای، مورد غصب قرار گرفته، فرزند مالک ملک نمی. بنابراین اگر ملک شخص زنده4را توجیه نمایدخود 
نفعی خود را با تمسک به این امر که هرگاه پدر او فوت شود، از صدور حکم خلع ید منتفع خواهد نماید، ذیکه احتمالاً اقامه می

او منوط به این است که بعد از پدر، فوت نماید و در زمان فوت، پدر هنوز مالک مکل باشد و... نفع گردید، توجیه نماید زیرا نفع 
عوای تواند علیه مستأجر دباید باقی باشد. بنابراین چنانچه شخصی ملک خود را اجاره دهد و سپس ملک را بفروشد، دیگر نمی

تواند اقامه دعوا کند که در صورت احراز حق اصلی مورد ادعا، رتی میتخلیه اقامه کند. ثالثاً شخصی و مستقیم باشد: شخص در صو
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نفع یکی از اجزاء و عناصر ضروری طرح هر دعوا اعم از . بنابراین وجود نفع و شخص ذی1نفعی شخصی و مستقیم نصیب او شود
 ها وکه آمد موضوع نفع و ویژگی آید و علاوه بر اینکه در قانون آیین دادرسی مدنی به شرحیمدنی، اداری و... به شمار می

در عین حال در دعاوی اداری و در قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت  6آیدخصوصیات آن از نکات مهم به شمار می
 آید. وجود نفع از ضروریات طرح دعاوی اداری در دیوان عدالت اداری به شمار می 1266اداری مصوب 

مقام یا کنند که شخص ذینفع یا وکیل یا قائمشعب دیوان به شکایتی رسیدگی می»آمده است:  این قانون چنین 18در ماده 
آید طور که از مفاد این ماده به روشنی بر میهمان« نماینده قانونی وی، رسیدگی به شکایت را برابر قانون، درخواست کرده باشد.

وی شخص ذینفع یا وکیل یا قائم مقام یا نماینده قانونی وی طرح شعب دیوان منحصراً به شکایتی رسیدگی خواهند کرد که از س
نفع تکلیفی جهت رسیدگی به آن برای شعب باشد که طرح دعوا از سوی شخص غیرذیشده باشد و مفهوم مخالف آن این می

قانون اساسی  182ابر اصل نماید و اصولاً شعب دیوان به هیچ وجه مجاز به رسیدگی به چنین شکایاتی نیستند. بندیوان ایجاد نمی
های دولتی و احقاق نامهجمهوری اسلامی ایران، رسیدگی به شکایات و تظلمات و اعتراضات مردم از مأمورین و واحدها و آیین

حقوق آنان به دیوان عدالت اداری راجع است و چون احقاق حق قهراً مستلزم وجود حقی است که تضییع شده باشد، طبعاً شاکی 
. چه طرح دعوی در مراجع قضایی و از جمله دیوان عدالت اداری، 2اقامه دعوی و نتیجه دادرسی و قضاوت در آن ذینفع باشدباید در 

بدون داشتن نفع شخصی در آن، منطقی و عقلایی نیست... به بیان دیگر فعل یا ترک فعل واحدهای دولتی یا مأمورین آنها وقتی 
انونی اشخاص لطمه زده باشد و دعوی به طرفیت اشخاص حقوقی و حقیقی مزبور به قابل طرح و رسیدگی است که به حقوق ق

صرف مغایرت تصمیمات و اقدامات آنها با قانون بدون اینکه متضمن، تضییع حقی باشد، قابل استماع نخواهد بود. وجود حق باید 
از مصادیق تضییع حق شخصی تلقی گردد.  ثابت و مسلم و تعلق آن به مدعی محقق باشد، به نحوی که عدم رعایت آن، عرفاً

بنابراین شکایت از فعل یا ترک فعل اشخاص حقوقی حقوق عمومی و کارکنان آنها به دعای نفی حقوق اساسی و کلی جامعه 
 . 6)ملت( که شاکی هم در آن سهیم است در صورتی که حاوی نفع شخص معین و معلوم نباشد، مسموع نیست

نفع خود به لزوم وجود شخص ذی 18آیین دادرسی دیوان عدالت اداری با منطقی روشن در ماده پیداست قانون تشکیلات و 
قانون تشکیلات و آیین  24باشد این است که چرا تبصره ماده اکنون مورد سؤال و پرسش میاشاره نموده است اما آنچه که هم
ضای ابطال مصوبات در هیأت عمومی دیوان لحاظ نموده کننده را شرط تقانفع بودن درخواستدادرسی دیوان عدالت اداری ذی

قانون اساسی،  184است؟ و اصولاً چه تفاوتی میان شعب دیوان و هیأت عمومی دیوان در این خصوص وجود دارد؟ مطابق اصل 
لو اینکه ود وتواند نسبت به این قبیل مصوبات دولتی شکایت کند و ابطال آنها را از دیوان عدالت اداری خواستار شهرکس می

مقررات مذکور متضمن تضییع حقوق ثابت و مکتسب شخص او نباشد، زیرا منشأ اصلی قانون و اصل حاکمیت آن، اراده ملت است 
ای است که عموم افراد مردم در حراست از آن سهیم و شریکند و وظیفه اجتماعی آنان حکم و اهمیت پاسداری از آن به درجه

، بدین جهت اولاً هرکس اعم از اشخاص حقیقی یا حقوقی، حق اعتراض نسبت به مقررات دولتی 5ندکند که از آن غافل نشومی
باشد، ثانیاً، اعتراض به مصوبات مزبور، محتاج مراعات قواعد و تشریفات آیین دادرسی و از جمله خلاف شرع و قانون را دارا می

به تصمیمات و اقدامات، یا مقرراتی که سبب  11از شق یک ماده  داشتن نفع شخصی نیست، و با وجود آنکه در قسمت اخیر بند پ
تضییع حقوق اشخاص شده اشاره گردیده است، لیکن هیأت عمومی دیوان عدالت اداری با استفاده از هدف قانونگذار در انشاء اصل 

رسیدگی  نسبت به موضوعقانون اساسی به اعتراضات اشخاص بدون در نظر گرفتن نفع شخصی آنان در این قبیل شکایت  184
 . 4و اظهارنظر نموده است

تی های دولنامهنفعی در ابطال مصوبات و آیینگردد نفع شخصی و ذییکی از مهمترین دلایل و جهات مهمی که موجب می
ی تباشد که بر این اساس همه شهروندان بایسموضوعیت نداشته باشد موضوع وجود نوعی احساس تکلیف و وظیفه اجتماعی می
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در چارچوب اراده ملت و اصل حاکمیت قانونی نوعی احساس وظیفه و تکلیف در خود ایجاد نمایند تا بر این اساس از هر گونه 
قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران تدارک دیده است،  184قانونی احساس انزجار نموده و در چارچوب مناسبی که اصل بی

ها و مصوبات دولتی نامهای از موضوعات و مصادیقی که در چارچوب ابطال آییندانست پاره. از سوی دیگر باید 1دادخواهی نمایند
آیند فاقد مبانی مرتبط با نفع شخصی بوده و ارتباط و پیوند محکمی با نفع عمومی دارد و از این رو در چنین چارچوبی بوجود می

ز ها و مصوبات دولتی را انامهباشد که درخواست ابطال آیینمی هرکس و با هر نگرش و دیدگاه و منفعتی از این امکان برخوردار
 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری مطالبه نماید.

ییع گردد، نفع شخصی و تضهایی که به مرجع بدوی یا تجدیدنظر دیوان عدالت اداری ارایه میاین در حالی است که در شکایت
و بر همین مبنا است  6گیری دعوا در دیوان عدالت اداری استو اساس شکلحقوق شخص یا اشخاص معین محور و مبنا و پایه 

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری یکی از شروط مهم در طرح شکایات در دیوان عدالت اداری را  18که ماده 
آیین دادرسی دیوان عدالت اداری قانون تشکیلات و  24نفع دانسته است این در حالی است که در تبصره ماده وجود شخص ذی

صل از آنجا که طبق ا»وجود چنین فردی لازم و ضروری دانسته نشده است از سوی دیگر در همین زمینه چنین گفته شده است: 
کننده به درج مشخصات و کننده ضرورت ندارد الزام درخواستنفع بودن درخواستذی 24قانون اساسی و نیز تبصره ماده  184

موافق اصل قانون اساسی  21ه و عدم پذیرش درخواست در صورت عدم ذکر مشخصات و اقامتگاه شاکی طبق بند یک ماده اقامتگا
قانون اساسی شخصیت شاکی جنبه فرعی داشته و طریقیت دارد و آنچه نکته اصلی بوده و  184رسد زیرا طبق اصل به نظر نمی

ای خلاف قانون یا شرع را ن چنانچه هرکس با هر عنوانی وجود مصوبهموضوعیت دارد طرح مصوبه خلاف قانون است بنابرای
مطرح کرد نباید به صرف اینکه شخصیت و هویت یا اقامتگاه وی محرز نیست موضوع غیرقابل طرح تشخیص گردد ولی به هر 

قانون مذکور مشخصات و  24حال چنانچه تقاضای ابطال از ناحیه اشخاص حقیقی یا حقوقی مطرح شود، باید طبق بند الف ماده 
 .2«اقامتگاه متقاضی ابطال در درخواست درج شود

 ب( رسیدگی به دعوا
پس از طرح دعوا در دیوان عدالت اداری و به طور مشخص هیئت عمومی دیوان، مرحله بعدی سازوکار تحقق نظارت شرعی 

باشد. رسمیت دین اسلام و مذهب شیعه و جایگاه تأثیرگذار موازین اسلامی در نظم بر قوانین و مقررات، رسیدگی به دعوا می
ی و نظم شرعی به دو گونه جلوه نماید: اول، حاکمیت نظم شرعی بر نظم شود تعامل نظم حقوقحقوقی کشورمان، موجب می

حقوقی که قابل استنباط از اصل چهارم قانون اساسی است و انطباق هنجارهای نظم حقوقی اعم از قوانین و مقررات اجرایی با 
ای ام حقوقی بسیاری از کشورهطلبد. دوم تکمیل نظم حقوقی به وسیله نظم شرعی است که برخلاف نظموازین اسلامی را می

 148شود، در کشورها و در چارچوب اصل اسلامی که موازین اسلامی به مثابه قواعد مفسر هنجارهای قانونی در نظر گرفته می
کننده هنجارهای حقوقی است. بر این اساس، قانون اساسی، نقشی فراتر از تفسیر قواعد شرعی اعطاء شده و آن نقش تکمیل

ان کرد که اصل قانونی بودن در حقوق اداری ایران، واجد دو جنبه است: سازگاری عمل اداری با قوانین مصوب پارلمان بایستی اذع
ای تفسیر شود که با برخی الزامات حاکمیت قانون نظیر عطف به های فقهی نباید به گونهو انبطال با شرع. در عین حال آموزه

فافیت و وضوح، علنی بودن و عمومیت ناسازگار باشد. برای مثال، عمومیت قانون اقتضاء ماسبق نشدن، قابلیت تغییر و سیالیت، ش
دارد که قانون به همه افرادی که بایستی موضوع و تابع آن باشند، اظهار و اعلان شود. علاوه بر این، مقامات اداری هنگام وضع 

صوب پارلمان مشخص شده باشد؛ بنابراین چگونه مرجعی ربط ممقرره، انتظار دارند حدود صلاحیت آنان با ضوابط قانون ذی
گذاری، انتظار آگاهی از تمام ضوابط و مقتضیات شرعی را داشته باشد؛ آگاهی از تواند از آنان در زمان اعمال صلاحیت مقررهمی

اند. تهتصویب قرار نگرف ای فربه و متراکم که در متون فقهی سنتی اسلامی جای گرفته و در نهاد قانونگذاری نیز موردمجموعه
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 .  144(، پیشین، ص 1268زاده )عمیدزنجانی و موسی. 6 

 .668-662 (، صلاحیت و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری، تهران: انتشارات جنگل، صص1262مولابیگی، غلامرضا ). 2 



 1646، زمستان6، شماره نامهژهیو ،(یمنطقه ا یزی)برنامه ر ایفصلنامه جغراف 101

 

. به منظور درک و فهم دقیق از فرآیند رسیدگی به دعوا در 1این نکته بسیار مهم و قابل تأملی است که بایستی به آن توجه نمود
موردی که موضوع مغایرت مصوبه با شرع اسلام مطرح باشد چند ماده قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری به این 

قانون تشکیلات و آیین  26گیرد. ابتدا از ماده اند که به ترتیب مورد بررسی، ارزیابی و تجزیه و تحلیل قرار میوع اشاره نمودهموض
اموری که مطابق قانون در صلاحیت »گذار چنین آورده است: نماییم. در این ماده قانوندادرسی دیوان عدالت اداری شروع می

ت شود. رسمیت جلساهای تخصصی مرکب از حداقل پانزده نفر از قضات دیوان ارجاع میدا به هیأتهیأت عمومی دیوان است، ابت
هرگاه مصوبه مورد شکایت  -6کنند... تبصرههای تخصصی منوط به حضور دوسوم اعضاء است که به ترتیب زیر عمل میهیأت

قهای شود. نظر فهارنظر به شورای نگهبان ارسال میبه لحاظ مغایرت با موازین شرعی برای رسیدگی مطرح باشد موضوع جهت اظ
د آیطور که از مفاد این ماده به خوبی بر میهمان«. الاتباع استهای تخصصی لازمشورای نگهبان برای هیأت عمومی و هیأت

های یأتباشد بدواً جهت اظهارنظر تخصصی به هاموری که مطابق قانون در صلاحیت هیأت عمومی دیوان عدالت اداری می
گردد و تنها استثنایی که در این زمینه قانونگذار قایل شده است در تخصصی مرکب از حداقل پانزده نفر از قضات دیوان ارجاع می

باشد به عبارت دیگر هرگاه مصوبه مورد شکایت به لحاظ مغایرت با موازین شرعی برای رسیدگی آن به شرحی که آمد می 6تبصره 
ها حق اظهارنظر به هیچ وجه ندارند بلکه بلافاصله موضوع دیوان عدالت اداری مطرح باشد این هیئتهای تخصصی در هیأت

نامه اداریه رئیس قوه قضاییه آیین 46/11/1262گردد. در این خصوص در مورخه جهت اظهارنظر به شورای نگهبان ارسال می
ای که در آن جزئیات نامهتصویب رسانیده است؛ آیین های تخصصی دیوان عدالت اداری را بهجلسات هیأت عمومی و هیأت

نامه چنین این آیین 8های تخصصی دیوان عدالت اداری آمده است. در ماده بیشتری از اداره جلسات توسط هیأت عمومی و هیأت
نیز آمده  2ر ماده د« های تخصصی به عهده رییس دیوان یا معاون قضایی دیوان خواهد بود.ارجاع پرونده به هیأت»آمده است: 

شخیص العاده بنا به تشود. در صورت ضرورت، تشکیل جلسات فوقهای تخصصی هر هفته یکبار برگزار میجلسات هیأت»است: 
نامه موصوف آیین 15در بند و ماده « پذیر خواهد بود.ها و تصویب رئیس هیأت، امکانرییس هیأت و یا درخواست مدیرکل هیأت

دی که در جریان رسیدگی به موضوع در هیأت تخصصی، اعلام مغایرت مصوبه با شرع نیز واصل شود مراتب در موار»آمده است: 
شود تا مراتب مغایرت یا عدم مغایرت مصوبه موضوع درخواست ابطال با شرع، از شورای نگهبان ابتدا به رییس دیوان منعکس می

شود تا حسبِ مورد اتخاذ ه هیأت تخصی مربوط اعاده و ارجاع میاستعلام شود. پس از وصول نظریه شورای نگهبان، پرونده ب
که به موضوع  1266تصمیم لازم به عمل آید. اما مهمترین ماده قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب 

در »دارد: اشعار می است که چنین 28مغایرت مصوبه مورد شکایت در دیوان عدالت اداری با موازین شرع پرداخته است ماده 
ای به لحاظ مغایرت با موازین شرعی برای رسیدگی مطرح باشد، موضوع جهت اظهارنظر به شورای نگهبان صورتی که مصوبه

دیوان عدالت اداری در اعمال نظارت شرعی « »الاتباع است.شود. نظر فقهای شورای نگهبان برای هیأت عمومی، لازمارسال می
باشد زیرا به موجب اصل چهارم قانون اساسی، تشخیص مطابقت قوانین و بع نظر فقهای شورای نگهبان میبر مصوبات دولتی تا

مقررات عمومی کشور با شرع بر عهده فقهای شورای نگهبان قرار گرفته است. البته این امر مانع از آن نشده است که قضات 
ره نگیرند. قضات دیوان در موارد متعددی از اصول شرعی نظیر دیوان برای ابطال مصوبات اجرایی و اصول و موازین شرعی به

اند. با این حال لزوم استعلام از نظر فقهای شورای نگهبان در مورد قاعده تسلیط برای ابطال مصوبات دولت استفاده نموده
 .6«اندها را مقید و ملزم به استعلام و رعایت نظرات آن فقها نمودههای خلاف شرع آننامهآیین

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مرجع رسیدگی به موضوع مصوبه مورد شکایت به  28حسب مفاد ماده 
نماید باشد که در این خصوص اظهارنظر میباشد و این نهاد میلحاظ مغایرت یا عدم مغایرت با موازین شرعی شورای نگهبان می

رسد منحصراً ارسال موضوع جهت اظهار نظر به شورای ر این خصوص به نظر میو نقش هیئت عمومی دیوان عدالت اداری د
. ممکن است اشکال شود که با توجه به لزوم تبعیت هیأت عمومی از نظر فقهای شورای نگهبان چه دلیلی بر 2باشدنگهبان می

وضوع در هیأت عمومی دیوان به لزوم طرح موضوع در هیأت عمومی دیوان عدالت اداری است؟ در پاسخ باید گفت علت طرح م
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این دلیل است که امر ابطال شأن قضایی است و شورای نگهبان مرجع قضایی نیست بنابراین با اعلام خلاف شرع بودن مصوبه 
شود بلکه برای ابطال آن باید حکم قضایی صادر شود و هیأت عمومی با صدور از ناحیه فقهای شورای نگهبان مصوبه ابطال نمی

می باشد این است که هیأت عمونماید. نکته دیگری که در این خصوص قابل طرح مییی مبادرت به ابطال مصوبه میحکم قضا
دیوان در برخی از آراء نسبت به ابطال مصوبات مغایر، دستورات مقام معظم رهبری به دلیل مغایرت با شرع حسب اعلام فقهای 

اشاره کرد که در آن از ناحیه فقهای  42/42/22مورخ  242ان به رأی شماره توشورای نگهبان اقدام کرده است که از جمله می
 42/42/1222که به تاریخ  242طبق دادنامه . »1شورای نگهبان خلاف شرع اعلام و با حکم هیأت عمومی دیوان ابطال شده است

اسلامی، به دلیل مغایرت با شرع به  صادر شده است، در رسیدگی به تقاضای ابطال نامه ریاست جمهوری و وزیر فرهنگ و ارشاد
رای فرستد. شودلیل مبانیت با دستور مقام معظم رهبری، دیوان عدالت اداری دادخواست را برای اظهارنظر به شورای نگهبان می

ج و ح کند: نظر به دستور صریح... مقام معظم رهبری، سازمان حج و زیارت را در تصدی امورنگهبان نیز پس از بررسی اعلام می
های معاون حقوقی ریاست جمهوری و... وزیر فرهنگ و نامهعمره به طور مستقیم یا با تأمین شرکت، مکلف کرده است، بخش

ند، نمایارشاد اسلامی و نظریه مشاوران حوزه وزارتی، از این نظر که اعتبار مستقل دستور صریح و قاطع رهبری را مخدوش می
تنها نظارتی که »باشد که . نکته مهمی که در این خصوص باید خاطرنشان ساخت این می6«برخلاف موازین شرع شناخته شدند

کند نظارت شرعی مذکور در این قانون است که به صورت غیرمستقیم و از طریق شورای نگهبان بر مصوبات قوه مجریه اعمال می
 .2«شوددیوان عدالت اداری انجام می

 ج( اظهارنظر و صدور حکم
پردازد. شورای نگهبان به که آمد پس از ارسال مصوبه مغایر شرع، شورای نگهبان در این خصوص به اظهارنظر میطور همان

براساس  1266قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب  28منظور اعمال نظر و دیدگاه خود در چارچوب ماده 
 66/46/1286نامه داخلی شورای نگهبان مصوب یکی از این سازوکارها آیین پردازدسازوکار خاص در این خصوص به اعلام نظر می

ها با شرع با توجه اعلام مغایرت قوانین و مقررات یا موادی از آن»دارد: نامه چنین اشعار میاین آیین 16شورای نگهبان است ماده 
های یابد و تابع مدتی شورای نگهبان انجام میبه اصل چهارم قانون اساسی، در هر زمان که مقتضی باشد توسط اکثریت فقها

های فقهی دیوان عدالت اداری و قضات درباره مغایرت قوانین و مقررات باشد. سؤالمذکور در اصل نود و چهارم قانون اساسی نمی
نامه از آیین 12 شود. در تبصره مادهبا شرع حسب مورد از طریق رئیس دیوان و رئیس قوه قضاییه به شورای نگهبان ارسال می

به موجب »نامه حاضر نسخ گردیده است چنین آمده بود: اکنون با آیینکه هم 18/45/1246داخلی پیشین شورای نگهبان مصوب 
توانند رأساً نیز اقدام به اعلام نظر درباره مخالفت هر یک از مقررات مملکتی با شرع بنمایند اصل چهارم قانون اساسی فقها شورا می

انچه احتمال بروز مفاسدی در اظهارنظر باشد باید تجری کامل صورت گیرد. نظر به مراتب مذکور ذکر نکات ذیل لازم و لکن چن
دو شأن متفاوت و متمایز برای شورای نگهبان در  1286نامه داخلی شورای نگهبان مصوب آیین 16ضروری است: اولاً، ماده 

شرع مقدس اسلام قایل گردیده است: نخست، اینکه شورای نگهبان براساس خصوص صلاحیت اعلام نظر قوانین و مقررات با 
ا شرع ها بتواند رأساً به اعلام مغایرت قوانین و مقررات یا موادی از آناصل چهارم قانون اساسی در هر زمانی که مقتضی بداند می

مات ین اساس در مقام پاسخگویی و پاسخ به استعلاباشد که بر ابپردازد و در این خصوص شورای نگهبان منتظر نهاد یا مقامی نمی
نامه آیین 16آنها به اظهارنظر در خصوص مغایرت یا عدم مغایرت قوانین و مقررات با شرع بپردازد بلکه حسب بخش نخست ماده 

نامه داخلی یینآ 16باشد و در بخش دوم ماده داخل شورای نگهبان، این نهاد در این خصوص واجد ابتکار عمل لازم قانونی می
های فقهی دیوان عدالت اداری و قضات درباره مغایرت قوانین شورای نگهبان شأن دوم شورا به این صورت آمده است که به سؤال

ن بخش در ارتباط با ای« شود.و مقررات با شرع حسب مورد از طریق رئیس دیوان و رئیس قوه قضاییه به شورای نگهبان ارسال می
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نامه داخلی شورای نگهبان توضیحاتی بدین شرح لازم و ضروری است: یکی از نکات مهم در این خصوص این نآیی 16از ماده 
ونی های قانها با شرع را جزو صلاحیتباشد که شورای نگهبان علاوه بر اینکه اعلام مغایرت قوانین و مقررات یا موادی از آنمی

های فقهی دیوان عدالت نامه موصوف هم پاسخ به سؤالآیین 16ماده  خود به شمار آورده است در عین حال حسب بخش دوم
ها و اختیارات خود تلقی نموده است و از اداری و هم سؤال فقهی قضات درباره مغایرت قوانین و مقررات با شرع را جزو صلاحیت

نماید )البته این در سه سطح اعمال می نامه داخلی شورای نگهبان این نهاد نظارت شرعی خود راآیین 16این رو و براساس ماده 
باشد که شورای نگهبان براساس اصول نود و یکم تا نود و هفتم قانون اساسی نظارت سطح نظارت شرعی مجزا از نظارتی می

دهند(: سطح نخست، امکان نظارت شرعی خود را بر مصوبات مجلس شورای اسلامی به منظور پاسداری از احکام اسلام انجام می
کننده آنها که البته در این خصوص اختلاف رعی بر کلیه قوانین و مقررات موضوعه فارغ از زمان تصویب آنها و مرجع تصویبش

هایی میان علما و حقوقدانان وجود دارد که شرح و بسط آن را بایستی در جای دیگر مطالعه و بررسی و ارزیابی نظرها و دیدگاه
قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری  28و ماده  26ماده  6رچوب تبصره نمود. سطح دوم نظارت شرعی در چا

های نامهها و آییننامهباشد که موضوع تحقیق حاضر است و سطح سوم و آخر نیز اعلام مغایرت یا عدم مغایرت شرعی تصویبمی
 ارتباط با این سطح سوم نظارت شرعی شورای دولتی براساس بخش نخست اصل یکصد و هفتادم قانون اساسی است. البته در

باشد: نخستین سؤالی که در این زمینه قابل طرح است این های مهمی قابل طرح، بررسی و ارزیابی مینگهبان ابهامات و سؤال
ها که حسب بخش نخست اصل یکصد و هفتادم قانون اساسی مکلف به عدم اجرای باشد که نقش و جایگاه قضات دادگاهمی

های دولتی که مخالف با قوانین و مقررات اسلامی است چیست؟ آیا اصولاً نقش قضات در این خصوص نامهها و آییننامهصویبت
های دولتی مخالف با قوانین و مقررات اسلامی است و یا نقشی فراتر از این موضوع نامهها و آییننامهمنحصراً عدم اجرای تصویب

 184نقش شورای نگهبان نافی صلاحیت قضات مبنی بر نظارت شرعی بر مصوبات دولت به استناد اصل »دارند؟ ابتدا باید دانست 
قانون تشکیلات  26ماده  6و تبصره  28قانون اساسی و نیز ماده  6رسد براساس مفاد اصل . اما به نظر می1«قانون اساسی نیست

ان های تعریف شده قضات دیوشرعی جزو وظایف و صلاحیت و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری بایستی چنین گفت که نظارت
باشد بلکه نقش و جایگاه قضات براساس مبانی قانونی که بیان گردید عدالت اداری و یا سایر قضات محاکم مدنی و کیفری نمی

قانون  184با اصل باشد. از سوی دیگر در ارتباط صرفاً نقش شکلی بوده و تشخیص موضوع در ماهیت امر با شورای نگهبان می
باشد که اصولاً آیا به جز قضات دیوان عدالت اداری، قضات سایر محاکم کیفری و مدنی نیز اساسی این سؤال مهم قابل طرح می

های دولتی مخالف با قوانین و مقررات اسلامی دارند یا خیر؟ اطلاق اصل نامهها و آییننامهتکلیفی در خصوص عدم اجرای تصویب
تادم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران مبین آن است که قضات کلیه محاکم اعم از اداری، مدنی و کیفری از چنین یکصد و هف

باشند اما باید دانست که نظر به تصویب و وجود قانون خاص تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت تکلیف قانونی برخوردار می
های دولتی از طریق مکانیسم دیوان عدالت نامهها و تصویبنامهشرعی بر آیین بینی سازوکار نظارتو پیش 1266اداری مصوب 

قانون اساسی اصولاً ناظر بر قضات دیوان عدالت اداری است و قضات سایر  184رسد اصل اداری و شورای نگهبان به نظر می
اساسی ابطال این گونه مقررات را از توانند مطابق بخش دوم اصل یکصد و هفتادم قانون محاکم همچون شهروندان عادی می

دیوان عدالت اداری تقاضا کنند. سؤال مهم دیگری که براساس اصل یکصد و هفتادم قانون اساسی قابلیت طرح و بررسی را دارد، 
وان یتواند ابطال این گونه مقررات را از دهرکس می»باشد که براساس فراز انتهایی اصل یکصد و هفتادم قانون اساسی این می

قانون اساسی  184آیا مرجع ابطال چنین مقررات دولتی دیوان عدالت اداری است؟ ظاهر و منطوق اصل « عدالت اداری تقاضا کند
طال ها چنین حقی )ابمبین این موضوع است که دیوان عدالت اداری مرجع ابطال چنین مصوباتی است اما آیا قضات سایر دادگاه

چون اساساً دیوان عدالت اداری مرجع صالح »شرع( را ندارند؟ در این خصوص چنین گفته شده است: ها و مصوبات خلاف نامهآیین
از قضات  ها )غیرهای دولتی است به طور اصولی و منطقی قضات دادگاهنامهها و تصویبنامهبه رسیدگی به شکایت علیه آیین

ه طور ها و بنامهها و بخشنامهسیدگی به شکایت علیه آیینهیأت عمومی دیوان عدالت اداری( صلاحیت اولیه و مستقل جهت ر
تواند رأساً و ابتدا به ساکن به شکایت علیه مقررات دولتی رسیدگی کنند. در نتیجه، قضات کلی مقررات دولتی را ندارد، یعنی نمی

                                                           
 .64پژوهشنامه حقوق خصوصی، شماره اول، ص، (، آیین دادرسی اداری در تشکیلات قضایی جمهوری اسلامی ایران1261فر، سام )کوفیسواد. 1 



 

 170 ینظامات و مقررات دولت ریو سا هانامهنییبر آ یسازوکار تحقق نظارت شرع: و همکاران بیگ رضایی

 

ن گونه مقررات با موازیمغایرت این توانند به شکایت یا دادخواستی که موضوع اصلی آن تقاضای ابطال یا اعلامها نمیدادگاه
اسلامی و یا خارج از حدود اختیارات قوه مجریه است رسیدگی کنند، چون در این خصوص دیوان  عدالت اداری مرجع صالح است. 

 ها ندارد، لذاها و بخشنامهنامهتوان گفت چون قضات صلاحیت اولیه و مستقل به رسیدگی به شکایت علیه آییندر نتیجه می
ها در توان گفت که قضات دادگاهمی 184تواند انجام بدهد؛ بنابراین با توجه به اصل رسیدگی مستقل نیز در این خصوص نمی

ای ا بخشنامهنامه یها یا تصویبنامهکنند اگر طرفین )اصحاب دعوا( به آیینای در حیطه صلاحیت خود رسیدگی میزمانی که پرونده
 184گیرد، در اینجا تکلیف قضات به استناد اصل وحه استناد کنند که منشأ حق و تلکیف آنها قرار میدر ارتباط با پرونده مطر

ین و نامه مورد استناد را خلاف قواننامه یا آیینتواند با نظر قضایی خود بخشنامه و تصویبکند و قاضی میموضوعیت پیدا می
رونده مطروحه خودداری کند و با توجه به این امر رسیدگی و رأی مقتضی مقررات اسلامی تشخیص دهد و صرفاً از اجرای آن در پ

شود: قانون اساسی دو نوع نظارت قضایی بر مصوبات قوه مجریه اعمال می 184براساس اصل »رسد . به نظر می1«را صادر کند
نظارت قضایی فردی بر . »6«دارییافته و نوعی در قالب دیوان عدالت انظارت قضایی فردی یا موردی و نظارت قضایی سازمان

ی به ها به هنگام رسیدگبینی شده است. در نظارت قضایی فردی هرگاه قضات دادگاهمصوبات دولت در ابتدای اصل مذکور پیش
ا قوانین بها ها انطباق یا عدم انطباق آناند قبل از استناد به آنای از قوه مجریه مواجه شوند مکلفها و صدور حکم، با مصوبهپرونده

ها ها را مغایر با قوانین و مقررات اسلامی تشخیص دهند از اجرای آنو مقررات اسلامی را بررسی نمایند و در صورتی که آن
رسد با توجه به اطلاق عبارت قضات ها معلوم نیست.... به نظر میخودداری کنند؛ اما منظور قانونگذار اساسی از قضات دادگاه

 هایها اعم از دیوان عالی کشور، دادگاهقانون اساسی، نظارت قضایی موردی از وظایف قضات تمامی دادگاه 184ها در اصل دادگاه
های نظامی است. از این منظر، اصطلاح قضات عمومی، تجدیدنظر و محاکم قضایی اختصاصی مانند دادگاه ویژه روحانیت و دادگاه

قانون اساسی که صلاحیت عام رسیدگی به  182اداری نیز هست. اصل  ها در اصل مذکور شامل قضات دیوان عدالتدادگاه
نیز  بینی کرده استهای دولتی را برای دیوان عدالت اداری پیشنامهشکایات و تظلمات مردم نسبت به مأمورین، واحدها یا آیین

اداری تغییری در جایگاه قضایی و ماهیت  مؤید این امر است. بکارگیری واژه دیوان به جای واژه دادگاه در نامگذاری دیوان عدالت
 .2«کندفعالیت این نهاد ایجاد نمی

 گیرمرجع تصمیم
گیر را مورد پس از آشنایی اجمالی با فرآیند نظارت شرعی بر قوانین و مقررات در این قسمت شایسته است مرجع صالح تصمیم

مال نظارت شرعی بر مصوبه مورد شکایت در دیوان عدالت شناسایی قرار دهیم و به این سؤال مهم پاسخ دهیم که در خصوص اع
قانون  26ی ماده 6باشد؟ تبصره الخطاب میگیر بوده و نظرش در این خصوص قطعی و فصلاداری چه مرجع و نهادی تصمیم

دگی ای رسیهرگاه مصوبه مورد شکایت به لحاظ مغایرت با موازین شرعی بر»دیوان در این خصوص چنین اظهارنظر نموده است: 
های شود. نظر فقهای شورای نگهبان برای هیأت عمومی و هیأتمطرح باشد موضوع جهت اظهارنظر به شورای نگهبان ارسال می

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری اموری که مطابق قانون  26براساس مفاد ماده « الاتباع است.تخصصی لازم
کی شود. یهای تخصصی مرکب از حداقل پانزده فراز قضات دیوان ارجاع مین است، ابتدا به هیأتدر صلاحیت هیأت عمومی دیوا

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان  16باشد، بند نخست ماده از موارد و موضوعاتی که در صلاحیت دیوان عدالت اداری می
ر نظامات ها و ساینامهاضات اشخاص حقیقی یا حقوقی از آیینعدالت اداری است. در این بند رسیدگی به شکایات، تظلمات و اعتر

ود شها و مؤسسات عمومی غیردولتی در مواردی که مقررات مذکور به علت مغایرت با شرع مطرح میو مقررات دولتی و شهرداری
قانون تشکیلات و  26ه ماد 6طور که در تبصره در حوزه صلاحیت هیأت عمومی دیوان عدالت اداری قرار گرفته است اما همان
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آیین دادرسی دیوان عدالت اداری آمده است هرگاه مصوبه مورد شکایت به لحاظ مغایرت با موازین شرعی برای رسیدگی در دیوان 
 گردد و در این خصوصمطرح باشد موضوع بلافاصله جهت اظهارنظر شورای نگهبان از طریق رییس دیوان عدالت اداری ارسال می

صی دیوان و نیز هیأت عمومی دیوان عدالت اداری واجد صلاحیت رسیدگی ماهوی به موضوع نبوده و حق های تخصهیأت
اظهارنظر شرعی در خصوص موضوع را ندارند حال سؤالی که در این خصوص قابلیت طرح و بررسی را دارد این است که پس 

ی ها و نظرات متنوع و مختلفود؟ در این خصوص دیدگاهنقش و جایگاه دیوان عدالت اداری در این خصوص به چه کیفیتی خواهد ب
آنچه »ها پرداخته و آنگاه نظر مستقل نگارنده نیز ارایه خواهد شد. ارایه گردیده است و از این رو بدواً به بررسی و ارزیابی این دیدگاه

م مغایرت با شرع صرفاً بر عهده فقهای شود این است که اعلاقانون اساسی برداشت می 184و  6از قانون دیوان و جمع بین اصول 
نیز قضات  184شورای نگهبان است و حق ورود به این کار برای مرجع دیگری به رسمیت شناخته نشده است، براساس اصل 

 های خلاف شرع و قانون خودداری کنند. بنابراین باید گفت دیوان عدالت اداری حق ورود به اینتوانند از اجرای مقررهصرفاً می
رو  دهد. از اینکند و به استناد آن حکم به ابطال یا عدم ابطال میموضوع را ندارد و صرفاً رأی فقهای شورای نگهبان را اعلام می

طور که از مفاد این دیدگاه . همان1«مرجع تشخیص، صرفاً فقهای شورای نگهبان هستند و دیوان عدالت اداری مرجع ابطال است
گیری در خصوص اعمال نظارت شرعی مصوبه مورد شکایت در دیوان ور به منظور تعیین مرجع تصمیمگر مذکآید تحلیلبر می

گیری در خصوص موضوع مورد شکایت را منحصراً در عدالت اداری قایل به مرجعیت بودن شورای نگهبان است و حق تصمیم
قانون اساسی چنین برداشتی  184و  6یسنده مفاد اصول اختیار شورای نگهبان قرار داده است چه اینکه براساس برداشت و تحلیل نو

تبعیت قضات دیوان عدالت اداری از »گران و حقوقدانان در این خصوص بر این باورند که ای دیگر از تحلیلدهد. پارهرا ارایه می
اضی کارشناسان برای قباشد چرا که نظر فقهای شورای نگهبان مانند نظر فقهای شورای نگهبان مخالف با استقلال قضات می

. همچنین در یکی دیگر از 6«نیست که قاضی در عمل به نظرهای آنها مختار باشد، بلکه قاضی دیوان، مکلف به تبعیت است
با پذیرش ترتیب کنونی، جایگاه دیوان عدالت اداری در سطح »خوانیم: های ارایه شده در این خصوص چنین مینظریات و دیدگاه

یابد از این رو چنین باید گفت که برای استناد به شرع و ابطال مقررات م نظر فقهای شورای نگهبان کاهش مییک دفتر برای اعلا
دولتی، فقهای شورای نگهبان وظیفه دادرسی ماهوی و دیوان عدالت اداری، وظیفه دادرسی شکلی را بر عهده دارند بنابراین دیوان 

را به فقها ارجاع دهد، آن را از نظر شکلی بررسی کند و اگر خواهان به دلیل مخالفت  تواند قبل از اینکه شکایتیعدالت اداری می
تواند این شکایت را رد کند... )با استناد که به لحاظ ای با قانون، ادعای خلاف شرع بودن آن را کرده است، دیوان مینامهآیین

کند.( همچنین فقهای موارد خلاف قانون را خود بررسی می دهد ودادرسی شکلی دیوان موارد خلاف شرع را به فقها ارجاع می
نامه اعلام رأی کنند و صرفاً باید در مورد بخشی که از آنها خواسته شده است توانند در مورد کل یک آیینشورای نگهبان نمی

ن بودن خواسته، مستند بود دادرسی شرعی انجام دهند. علاوه بر این موارد بررسی شرایط شکلی دادخواست، اهلیت خواهان، معین
ای دیگر از حقوقدانان در این خصوص چنین به . پاره2«دعوا و... از وظایف دادرسی شکلی دیوان عدالت اداری در این زمینه است

ه ب های رأی قضایی یعنی اعتبار امر مختومه را دارد،اگرچه نظریه شورای نگهبان صرفاً یکی از ویژگی»اند: ارائه تحلیل پرداخته
. در مجموع و با عنایت به 6«شودتنهایی کافی نیست و آثار کامل مترتب بر یک رأی قضایی توسط دیوان عدالت اداری ایجاد می

بندی پرداخت: به منظور ارایه توان به ارایه جمعهای مختلف و متنوعی که در این خصوص وجود دارد چنین مینظریات و دیدگاه
این خصوص بایستی علاوه بر توجه و عنایت همیشگی به اصل چهارم قانون اساسی جمهوری اسلامی نظریه دقیق و قانونمند در 

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری نیز توجه نمود و مورد  28و ماده  26ماده  6ایران به منطوق و مفاد تبصره 
سی دیوان عدالت اداری مرجع انحصاری و قطعی اظهارنظر در خصوص لحاظ قرار داد. در مفاد این مواد قانون تشکیلات و آیین دادر
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این  اند و ازمصوبه مورد شکایت در هیأت عمومی دیوان عدالت اداری به لحاظ مغایرت با موازین شرعی را شورای نگهبان دانسته
 ای از دیدگاهدیگر برخلاف پاره گونه وجاهت قانونی ندارد و از سویرو اجتهاد در مقابل نقص صریح قانون ممنوع بوده و هیچ

باشد بلکه موضوع اصلی اظهارنظر شورای نگهبان گران که آورده شد در اینجا موضوع بر سر بررسی ماهوی و شکلی نمیتحلیل
در خصوص مصوبه مورد شکایت به لحاظ مغایرت با موازین شرعی هیأت عمومی دیوان عدالت اداری است اما آنچه در این 

گردد و باشد و محل نزاع و بحث است به حوزه صلاحیتی هیأت عمومی دیوان عدالت اداری بر میاساسی میخصوص مهم و 
توان نقشی برای این نهاد در اظهارنظر در خصوص مصوبه مورد شکایت به لحاظ مغایرت با موازین شرعی اینکه اصولاً آیا می

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری  28و نیز ماده  26ده ما 6قایل شد؟ پاسخ به این سؤال با توجه به مفاد تبصره 
ر عمل گیمنفی است و از این رو نقش و جایگاه اصلی در این خصوص با شورای نگهبان است که به عنوان یک مرجع تصمیم

قش محوری و اساسی برای هیأت نماید. هرچند بایستی این اشکال و ایراد مهم نیز به قانونگذار وارد نمود که هیچ گونه نمی
وزه آید از حرغم اینکه مرجع قضایی به شمار میعمومی دیوان عدالت اداری در این خصوص قایل نشده است و چنین مرجعی علی

بررسی ماهوی مصوبات مورد شکایت به لحاظ مغایرت با موازین شرعی کنار گذاشته شده است و شورای نگهبان که به اظهار نظر 
پردازد چه اینکه اصولاً ماهیت وجودی این پردازد در یک فرایند غیرقضایی به ایفای وظیفه محوله میر این ارتباط میماهوی د

شورا و کیفیت رسیدگی به چنین مصوباتی در شورا بدین نحو است که صرفاً شش تن از فقهای شورای نگهبان به اظهارنظر پرداخته 
مشارکتی و نقشی در بررسی مصوبه مورد شکایت به لحاظ مغایرت با موازین شرعی  و شش حقوقدان دیگر این نهاد هیچگونه

ی را باشد و همین امر ابهامات خاصنداشته و مضاف بر اینکه اصولاً سازوکار رسیدگی در شورا و ساختار این نهاد نیز قضایی نمی
 آورد. به وجود می

 

 یریگجهینت

ون پرداخت. اصل چهارم قان ینظامات و مقررات دولت ریو سا هانامهنییبر آ یسازوکار تحقق نظارت شرع یحاضر به بررس قیتحق
نحو  نیدب رانیا یم قانونگذارنظا میبه ترس یو مهم قانون اساس ییاز اصول مبنا یکیبه عنوان  رانیا یاسلام یجمهور یاساس

اصل،  نیرو حسب مفاد ا نیباشد و از ا یاسلام نیبراساس مواز یستیسطوح با هیدر کل رراتو مق نیقوان هیپرداخته است که کل
راساس ب زین یامر نیچن صیحاکم است و تشخ گریو مقررات د نیو قوان یعموم همه اصول قانون اساس ایاصل مذکور بر اطلاق 

 رانیا یاسلام یجمهور یو هفتادم قانون اساس کصدیدر ادامه و در اصل  باشدینگهبان م یشورا یاصل چهارم بر عهده فقها
باشند را فراهم ساخته است و مرجع آن  یو مقررات اسلام نیکه مخالف با قوان یدولت یهانامهنییو آ هانامهبیامکان ابطال تصو

 یعدالت ادار وانید یرسداد نییو آ لاتیقانون تشک 28و ماده  26ماده  6تبصره  یقرار داده است اما بررس یعدالت ادار وانیرا د
 یشرع نیبا مواز ریدر خصوص اظهارنظر در ارتباط با مصوبه مغا ریگمیو تصم یموضوع است که مرجع اصل نیا دیمؤ یبه خوب

صوص خ نیدر ا یریگمیتصم گاهیفاقد نقش و جا یعدالت ادار وانید یعموم ئتیرو ه نیو از ا باشدینگهبان م یشورا یفقها
رتر در خصوص ب گاهیجا ییشناسا داستی. پباشدیم یشرع نیبا مواز ریاعتراضات در ارتباط با مصوبه مغا افتیدر عبوده و صرفاً مرج

را در موضع  یعدالت ادار وانید یعموم ئتینگهبان، ه یشورا یفقها یشرع برا نیاظهارنظر در ارتباط با مصوبه خلاف مواز
ه خصوص ب نیدر ا یعدالت ادار وانید یعموم أتیگفت حداکثر نقش ه توانیکه م یابه گونه دهدیقرار م یفیو ضع نییپا

 نیادینگهبان برجسته و بن یشورا یاما نقش فقها گرددیشرع بر م نیبه مصوبه خلاف مواز یدادخواست اعتراض یشکل یبررس
ه الاتباع است. بلازم یعدالت ادار وانید یعموم أتیه ینگهبان برا یشورا یفقها یکه هرگونه اظهارنظر فقه یابوده به گونه

د دارد وجو ینظامات و مقررات اسلام ریو سا هانامهنییبر آ ینظارت شرع سمیکه در خصوص مکان یخلأ مهم و اساس رسدینظر م
 شیفزاضمن ا لهیوس نیاضافه نمود تا بد یعدالت ادار وانید یدادرس نییو آ لاتیبه قانون تشکچند  یرا بتوان با الحاق مواد

ضاف نگهبان پرداخت م یشورا یاز فقها یعدالت ادار وانید یعموم أتیه یتیحوزه صلاح یو موضوع قیدق کیبه تفک تیافشف
عدالت  وانید یعموم أتیه یتیبه روزتر گشته و حوزه صلاح یستیارتباط با نیدر ا زینگهبان ن یشورا یداخل نامهنییآ نکهیبر ا
 .دینما میو ترس نییخصوص دارد را تب نیدر ا گهبانن یکه شورا یفیو وظا فیرا و تکال یادار
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