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Abstract A R T I C L E I N F O 

Every year in Tehran we see the occurrence of natural and human 

hazards; That unpreparedness and attention to it, and proper 

planning to deal with it, and reduce its effects can turn it into a 

crisis, and lead to a lot of human and financial losses, and disrupt 

order and security in this city. One of the most important 

institutions that can play an effective role in managing space crises 

in Tehran is the local government. In accordance with the 

qualitative strategy, descriptive-analytical research method has 

been used to conduct research. Studies show that there are several 

spatial crises in Tehran; In the human sphere, poverty with an 

average (6.90) is in the first rank, unemployment with an average 

(6.82) in the second rank, migration with an average (6.75) in the 

third rank, and in the natural sphere of water crisis with an average 

(5.55 Earthquake with an average of (5.27) in the first place, air 

pollution with an average of (4.93) in the third place. According to 

the study and analysis of the opinions of experts and elites in 

Tehran in this study, it can be concluded that the performance of 

local government as a manager in managing space crises in Tehran 

has been successful; However, its performance as a coordinator 

with other institutions in managing space crises in Tehran has not 

been successful. Finally, if we want the local government to do its 

job well as a coordinator, it must put integrated urban management 

on its agenda 
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Extended Abstract 

 

Introduction 

Disasters and crises that occur in different 

ways in cities, in addition to human casualties 

and financial losses, have various 

consequences, including: global warming, 

climate change, water crisis, drought, 

unemployment, poverty, population growth, 

migration, homelessness, crime, urban 

violence, etc. According to the general census 

and housing population of the year (2016), the 

population of Tehran in 22 districts is 

13,267,637 people; and this means that every 

citizen of Tehran can produce a crisis in the 

city space or be affected by its spatial crises. 

Among the important spatial crises of the 

Tehran metropolis are: "Natural crisis; water 

crisis, earthquake, flood, air pollution, heating 

of Tehran, drought, reduction of atmospheric 

precipitation (snow and rain)" and "Human 

crisis; Population growth, migration, informal 

settlements (informal settlements), poverty, 

unemployment, homelessness or poor 

housing, crime, high-rise construction, traffic 

and increase in cars, infectious diseases”; 

which leave political-spatial consequences. In 

summary, it should be said that one of the 

considerations that should be taken into 

account in the plans for organizing the city of 

Tehran is paying attention to the role of the 

local government in managing the city’s 

spatial crises, the lack of attention to which 

creates numerous issues and problems in the 

space of the city of Tehran, and on the other 

hand, it has widespread effects on the failure 

to achieve the goals of other programs in the 

space of the city of Tehran. Therefore, 

considering the above-mentioned materials, 

and knowing that the metropolis of Tehran, 

due to some of its own characteristics that 

have created spatial limitations for Tehran, as 

well as the importance and position of this city 

in the aforementioned dimensions that have 

determined the background of migrations in 

recent years, certainly requires more attention 

to this metropolis. On this basis, the present 

study aims to examine the role of local 

government in managing and controlling 

spatial crises in Tehran. Therefore, the main 

question of the study is what are the spatial 

crises in Tehran and what is the difference 

between these crises in terms of their impact 

on the space of Tehran. 

 

Methodology 

The present study is applied in terms of 

purpose and descriptive-analytical in terms of 

method. The statistical population in this 

study includes elites and specialists living in 

Tehran. In this study, 100 elites and specialists 

in Tehran were selected for sampling. In this 

study, since the target population is elites and 

specialists living in Tehran, and 100 of them 

were selected for sampling, the snowball 

sampling method was used. ). In this method, 

future members of the sample are selected by 

former members of the sample; and the 

sample is like a snowball that gets bigger and 

bigger. The main application of this type of 

sampling is for research in hidden 

communities. In this study, in general, "local 

government" is considered as an independent 

variable, and "spatial crises in Tehran" are 

considered as a dependent variable. 

 

Results and Discussion  

With the development and expansion of 

Tehran in recent decades, the complexity of its 

service provision, and the emergence of 

numerous problems facing urban 

management, the concept of integrated, 

coordinated, or urban unit management has 

been increasingly raised in the past few years 

in order to create coordination in the process 

and content of urban management; especially 

because of the establishment of the 

government and all relevant and influential 

agencies in Tehran and the impact of these 

institutions' activities on the performance of 

urban management, the conditions of Tehran 

are significantly different from other 

metropolises in the country. Hence, the 

complexities of Tehran's urban management 

and the stipulation of Article 136 of the Third 

Development Program to realize urban unit 

management have led to the concept 

becoming more widespread. Studies 

conducted over the past two decades on the 

most important factors affecting the failure to 

realize integrated urban management in 

Tehran emphasize the need to reform the 

organizational structure and relationships of 

relevant elements in urban management on the 

one hand, and to reform the platforms and 

tools related to urban management (laws and 

regulations and financial capabilities of 
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municipalities) on the other. Therefore, in 

order to achieve integration, it is necessary to 

identify the factors affecting integration and 

fragmentation in urban management. In the 

current situation, the planning and 

management of Tehran's urban areas is 

divided between multiple management 

subsystems that lack a coordinated 

mechanism and effective cooperation between 

management domains. The incoherence and 

fragmentation of the management domains of 

Tehran's subsystems and the lack of an 

integrated approach to their spatial 

development policy-making have led to the 

planning and management of each of these 

subsystems separately and without regard to 

the goals of adjacent interconnected domains 

and other subsystems; although the existence 

of such conditions may remove a problem 

from one domain, it cannot help solve and 

eliminate it at the city level. Therefore, in 

order to improve the performance and 

efficiency of urban management as a system 

that requires the interaction and cooperation 

of all subsystems with each other and in order 

to achieve overall goals. Reforming the 

government territories of each of the 

organizations and institutions involved in the 

management of Tehran and preventing the 

continuation of divergence and the lack of 

complete and uniform space coverage by 

institutions and creating spatial-physical 

zones and identical management territories for 

all organizations in order to make integrated, 

comprehensive and coordinated spatial 

policies for development in the areas under 

their jurisdiction is essential as an initial step 

towards creating a minimum of coordination 

between the various elements of urban 

management in order to achieve integrated 

urban management. The many problems that 

Tehran is facing today require that policies be 

made regarding this city with a more scientific 

perspective at the levels of authority of the 

Islamic City Council and urban management 

(municipality). Today, a professional and 

scientific perspective on the urban 

management of Tehran requires the formation 

of local government at the city level. 

According to the views of researchers and 

scholars, the formation of local government in 

a desirable and effective manner in the city of 

Tehran requires examining the challenges of 

the council system and increasing its 

authority. 

 

 

Conclusion 

Considering the spatial crises of the Tehran 

metropolis, it can be said that these crises will 

create conditions towards urban instability 

that, if not planned, in the not too distant 

future, we will face insoluble problems in the 

Tehran metropolis that cannot be easily 

compensated with short-term and emergency 

plans and programs, which requires the most 

efficient urban spatial policies to reduce these 

spatial crises. These measures should be taken 

to control and guide the city optimally in order 

to achieve spatial justice and ecological 

balance and livability in line with the 

sustainable security of citizens. Also, in 

spatial planning for the Tehran metropolis, it 

should be noted that the dominance of local 

environmental costs and public goods, the 

importance of local institutions and public 

goods, and the high level of diversity, all 

emphasize the importance of local 

participation and the main and important 

position of citizens in designing and 

implementing corrective measures. Therefore, 

sustainable activities should be pursued in 

order to give citizens the power to manage 

existing resources more creatively. Their 

participation and empowerment are 

prerequisites for finding sustainable and 

viable solutions to control the spatial crises of 

the Tehran metropolis. As a result, this makes 

it urgent and mandatory to pay renewed 

attention to the spatial structure of the city in 

the sustainability process. Therefore, all these 

efforts demonstrate the need for Tehran, as 

one of the largest metropolises in the world, to 

reduce the burden of spatial crises on its 

ecological environment. By not overusing 

resources, Tehran metropolis can open its 

place among the sustainable metropolises of 

the world as a sustainable city, where high 

quality of life is the first condition. It is 

obvious that this process will be both cost-

effective and will lead to an improvement in 

the living standards of the people who live and 

work there, in which the local government of 

Tehran, as the main pillar of city management, 

has an increasing role in this field. Finally, it 

can be said that the metropolis of Tehran, as 

the capital of Iran, has a large population. The 
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more the population in a city increases, the 

more sensitive the city management becomes, 

and on the other hand, the more the city crises 

increase. Therefore, the metropolis of Tehran, 

with its population of more than 13 million 

and the formation of spatial crises, requires an 

integrated management that must be included 

in the management agenda of this city. It is 

worth noting that although the city of Tehran 

has many spatial crises, the local government 

of Tehran has been somewhat successful in 

managing this city in relation to the population 

of this metropolis.
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  و اسکنی برا  خود دستگاه از

 خواندن

  استفاده نیآنلا صورت به مقاله
 دیکن

 
 

 : ید ی کلهای واژه
-بحران تهران، دولت محلی، 

 ای فضایی، مدیریت بحران ه

در شههر تهران هر سهاله شهاهد و وخ مراترات تییوی و انیهانی هیهتی ع که مدد آمادتی و توجه به  
تواند آن را به بحران تیدیل کرده، و ریزی مناسههب برای مقابله، و کاهش اارات آن میآن، و برنامه

منجر به خیهارات جانی و مالی فراوانی شهود و ن   و امنیت را در این شههر با اختلاو مواجه سهازد. 
های فضههایی شهههر تهران نقش م اری  تواند در مدیریت بحرانترین نهادهایی که مییکی از مه 

تحلیلی برای انجاد -متناسهب با راهیرد کیفی، از رو  تحقی  توصهیفی  .ایفا کند، دولت محلی اسهت
ندة آن است که در فضای شهر  های صورت ترفته نشان دهپژوهش بهره ترفته شده است. بررسی

ای کهه در ووزة انیهههانی فقر بها میهانگین  ع بهه تونههاارتهاارنهد  ههای فضهههایی متوهددی  بحران  تهران
( در رتیه  6.75یهانگین )( در رتیه  دود، مههاجرت بها م6.82( در رتیه  اوو، بیکهاری بها میهانگین )6.90)

( در رتیه  اوو، زلزلهه بها میهانگین  5.55 رار دارنهد، و در ووزة تییوی بحران آ  بها میهانگین )سهههود  
با توجه به بررسههی و  دارند. ( در رتی  سههود  رار4.93تی  دود، آلودتی هوا با میانگین )( در ر5.27)

توان نتیجه ترفت، تجزیه و تحلیل ن رات کارشهناسهان و نریگان شههر تهران در این پژوهش می
های فضهایی شههر تهران با موفقیت همراه مملکرد دولت محلی به منوان مدیر در مدیریت بحران

های فضههایی کننده با سههایر نهاد در مدیریت بحرانبوده اسههتع اما مملکرد آن به منوان هماهن 
در نهایت باید تفت، اتر برواهی  دولت محلی به وظیف    شههر تهران با موفقیت همراه نیوده اسهت.

 کنندة خود به خوبی ممل کند باید مدیریت یکپارچ  شهری را در دستور کار خود  رار دهد.هاهن 
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 مقدمه
هایی که در ساماندهی و  ها وسازمانآید، منظور این است که تمام ارگانزمانی که بحث مدیریت بحران شهری به میان می

گونه به  بتوانند  تا  باشند،  یکپارچه  و  واحد  مدیریت  یک  نظر  تحت  باید  مؤثر هستند،  از زیست شهری  دور  به  و  متوازن  ای 

(.  64:  1397ها، شهر را اداره کرده و محیطی آرام و قابل زیست برای شهروندان ایجاد کنند )احمدی،  کاریناهماهنگی و دوباره

آیند، شهر مکان  ها میآیند، یا مهاجرانی که به این قسمتمی  ایبه دناما از سوی دیگر برای کسانی که در نواحی فقیر شهر  

ها، نواحی در معرض  کیفیت نظیر: لبة دره  زنظراها  شود، بسیاری از ساکنان فقیر شهری در بدترین زمینخطرناکی محسوب می

های کاهش این  رو، یکی از راهاز این(.  Sanderson, 2000: 93)  کنندگل رود زندگی می   معرض  در  هایدامنه  سیل یا در

از میزان 10:1393شناسی شهرها است )محمدی،  اثرات و فشارها مطالعات آسیب (. بر این اساس، شناخت دقیق و آگاهی 

های پیشگیری و کاهش خسارات ناشی از حوادث طبیعی ای در برنامهو سازنده مؤثرتواند نقش  پذیری احتمالی شهر میآسیب

های زیست انسان و کانون امور  ترین سکونتگاهشهرها به عنوان مهم(.  130:1394و انسانی داشته باشد )علوی و همکاران،  

های خاصی در ادارة امور عمومی هستند؛ شهرها  جمعیتی، اقتصادی، سیاسی و... دارای مسائل و مشکلات فراوان و پیچیدگی

رو و ادارة امور محلی خود نیازمند یک سازة مدیریت سیاسی هستند؛ که از آن با عنوان دولت  های پیشبرای مدیریت بحران

اره کردن و حل مشکلاتشان نیازمند راهکارهای محلی با  برای اد  هادولت بر این اساس،  (.38:2001)شراگر،  شودمحلی یاد می

 ی مورد انتظار از دولت محل  کارکرد  نیترمهمرو،  (. از این38-39:  1392راد،    یانیو کاو  ای)حافظ ناند  استفاده از دولت محلی

شهر و    ةند یحال و آ  یبرا  داریپا  یشهر  ةو توسع  نهاکردن آ  ر یپذستیبه شهرها و ز  و مشکلات مبتلا  ل ئمواجهه و حل مسا

از نظام کلان حکومت    یمحل   یواحد  ی دولت محل  ،یاهیو رو  یاما به لحاظ ساختار  ؛است  یامور محل  ةشهروندان آن به مثاب

  دهند یرا شکل م  ی مل  نیجامع سرزم  ینظام حکومت  ی، و حکومت مل  یاحکومت منطقه  یعنی   گری با دو سطح د  اهکه همر  ؛است

های اجتماعی  های محلی )صرف نظر از تنوع و اختلاف در نظام.  از جمله وظایف کنونی دولت(29:1392و همکاران،    انی)کاظم

ا مواردی  به  تنها محدود  گوناگون(،  سیاسی  برنامهو  قبیل:  پروژهریزی، خدماتز  انجام  محلی،  فرهنگ  مدیریت  های  رسانی، 

انداز شهر در راستای دستیابی به توسعة پایدار از جمله های شهری و ترسیم چشمدهی فعالیتشود، بلکه جهتعمرانی و... نمی

های محلی وظیفه بر این اساس، دولت  (.2:1393رود )قانع دستجردی و همکاران،  ترین وظایف مدیران شهری به شمار میمهم

طوری که در بسیاری از شهرهای جهان، شهرداری و شوراهای شهر از قدرت و نقش اصلی را در مدیریت شهر بر عهده دارند؛ به

ها در وظایف آنها دخالت کنند، این شهرها عمدتاً  ای نیست که بسیاری از سازمانو نقش آفرینی بیشتری برخوردارند، و به گونه

های  رو، دولتکنند. از اینهای فضایی موجود خود را حل می های محلی با همیاری شهروندان، بسیاری از بحرانبه وسیلة دولت

آفرینی کنند، و آن را در فضای شهرها  های فضایی نقشتوانند بر مدیریت بحران محلی حوزة اختیارات وسیعی دارند، که می

های  ها از شهری به شهر دیگر در کشورهای جهان مبتنی بر نوع اختیارات و وظایف دولت انکنترل کنند، و مدیریت این بحر

محلی متفاوت است. به عبارتی، به هر میزان حوزة اختیارات و عدم تمرکز بیشتر وجود داشته باشد، به همان میزان کارایی  

به هر روی، امروزه جمعیت شهری  (.5:2015)کریمر و همکاران،    های فضایی بیشتر خواهد بودهای محلی در حل بحراندولت

( رسیده است؛ و این  2015هزار نفر در سال )  857میلیون و    53( به  1960هزار نفر در سال )  558میلیون و    33ایران نیز از  

مدیریت  شود؛ که مستلزم توجه بیشتر از سوی  های فضایی آن افزوده میبه معنای آن است که با افزایش جمعیت شهری بحران

دهد،  هایی که به صورت مختلف در شهرها روی می رو، سوانح و بحرانهای شهریست. از اینهای محلی( به بحرانشهری )دولت

توان به: گرم شدن زمین، تغییرات های گوناگونی هستند، که از جمله میعلاوه بر تلفات جانی و خسارات مالی دارای پیامد 

مسکنی، جرم و جنایت، خشونت شهری و... اشاره  اقلیمی، بحران آب، خشکسالی، بیکاری، فقر، افزایش جمعیت، مهاجرت، بی

نفر است؛ و   13,267,637گانة  22( در مناطق 1395سرشماری عمومی و نفوس مسکن سال )کرد. جمعیت شهر تهران طبق 

های فضایی آن توانند بحرانی در فضای شهر تولید و یا از بحراناین به معنای آن است که هر نفر از شهروندان شهر تهران می

توان به: »بحران طبیعی؛ بحران آب، وقوع زلزله، سیل، آلودگی  های فضایی مهم کلانشهر تهران میتأثیر پذیرند. از جمله بحران

های جوی )برف و باران(« و »بحران انسانی؛ افزایش جمعیت، مهاجرت، هوا، گرمایش شهر تهران، خشکسالی، کاهش ریزش

ازی، مسکنی یا بدمسکنی، جرم و جنایت، تراکم فروشی و بلندمرتبه سنشینی )اسکان غیرررسمی(، فقر، بیکاری، بیحاشیه
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گذارند. در مجموع  فضایی از خود بر جای می   - های واگیردار« اشاره کرد؛ که پیامدهای سیاسیترافیک و افزایش خودرو، بیماری

، توجه به نقش دولت محلی  باید مد نظر قرار گیرد جهت ساماندهی شهر تهران هاییکی از ملاحظاتی که در برنامهباید گفت، 

های فضایی شهر است که عدم توجه به آن مسائل و مشکلات متعددی را در فضای شهر تهران به وجود  در مدیریت بحران

ای دارد. بنابراین، با  ها در فضای شهر تهران تأثیرات گستردهآورد، و از سوی دیگر به عدم دستیابی به اهداف سایر برنامهمی

های فضایی  های مربوط به خود که محدودیتویژگی   توجه به مطالب بیان شده، و با علم براینکه کلانشهر تهران به دلیل برخی

های اخیر را رقم  های سالتهران را ایجاد کرده، و همچنین اهمیت و جایگاه این شهر در ابعاد گفته شده که زمینة مهاجرت

بر این مبنا، پژوهش حاضر در صدد است، تا نقش دولت محلی را طلبد. زده، مطمئناً توجه هر چه بیشتر به این کلانشهر را می

های بحرانآن است که  لذا پرسش اصلی تحقیق    های فضایی شهر تهران مورد بررسی قرار دهد. در مدیریت و کنترل بحران

 ها از نظر تأثیر بر فضای شهر تهران وجود دارد.فضایی شهر تهران کدامند و چه تفاوتی بین این بحران

 

 تحقیق   پیشینه

. در  ها در مسیر کار خود استفاده نمایددر هر پژوهشی نیاز است که پژوهشگر با پیشینه تحقیق آشنا و از اهداف آن پژوهش

 شود. ها در حوزه حکمروایی شهری اشاره میترین پژوهش این بخش به نزدیک

▪ ( و سلطان محمدی  قربانی سپهر  مقاله1398متقی،  نقش دولت(، در  »واکاوی  عنوان  با  توسعه ای  های محلی در 

ایران(« بیان می زیست بشر آنچنان    کنند، امروزه شهرها به عنوان مکانپایداری شهری )نمونة موردی؛ شهرهای 

شوند. در این راستا شهرها نیازمند مدیریتی هستند، که بتواند  اند، که توسط مدیریتی مستقل اداره میجایگاهی یافته

های  زمینة ارتقاء کیفیت زندگی ساکنین شهری را در راستای توسعة پایدار شهری فراهم آورد. بدین ترتیب، دولت

توانند  های محلی موجود در شهر که ارتباط نزدیکی با زندگی شهروندان شهری دارند، میمحلی به عنوان تنها نهاد 

 بسیار مؤثری در توسعة پایدار شهری ایفا کنند.  نقش

ای با عنوان »تحلیل ساختاری و راهبردی نقش مدیریت محلی در تحقق مدیریت (، در مقاله1397شهرکی و مهدوی ) ▪

گویند؛ برای داشتن و ایجاد مدیریت بهینة شهری در شهرکرد تشکیل بهینة شهری؛ مطالعة موردی: شهرکرد« می

از ظرفیت این امر نیازمند حداکثر استفاده  به  برای دستیابی  های  مدیریت محلی تأثیر مطلوبی خواهد داشت؛ که 

 های شهرکرد است.های مردم در محلهموجود و بکارگیری حداکثری از مشارکت

شناسی دولت محلی، مطالعة موردی: شوراهای ای با عنوان »آسیب (، در مقاله1391پور و قالیباف )ویسی، احمدی ▪

کنند، دولت محلی واقعیتی انکارناپذیر و دارای علت وجودی قوی و پایدار برای اسلامی کلانشهرهای ایران« بیان می

آسیب اصلی  علت  است.  اسلامی  شورای  ایران  در  محلی  دولت  نماد  است؛  محلی  امور  اسلامی ادارة  شورای  های 

های کلانشهرهای ایران در فرهنگ سیاسی، نظام سیاسی، اساسنامة دولت محلی و نوپا بودن آنها است؛ و نوع آسیب

های درون نهادی و برون نهادی بوده است؛ که باعث ناکارآمدی نهاد دولت محلی  شوراهای اسلامی به صورت آسیب 

اند، و انجام وظیفه در این نهاد به صورت فعالیت  یروهای متخصص و کارآمد کمتر در آن عضو شدهشده است، و ن

گویی شفاف  فرعی درآمده است.  بازیگران شورای اسلامی به علت ضعف جامعة مدنی، فرهنگ سیاسی، و عدم پاسخ

 شمارند.اند؛ و موقعیت خود را برای تأمین منافع خویش مغتنم میتوجهبه شهروندان به وظایف خود بی 

ای با عنوان »بررسی مشکلات مدیریت سیاسی فضا در حریم  (، در نتایج مقاله1395قائدرحمتی و احمدی نوحدانی ) ▪

پیچیده شده  شهر تهران« بیان می کنند، مسألة حریم شهر تهران در گرداب سوء مدیریت مدیران شهری در هم 

رویه و  رسد، ساخت و سازهای بیاست؛ و تداخل ناهماهنگی مدیریت شهری که در حریم شهری به اوج خود می

 دهد. کنترل نشده، همگی تصویر ناکارآمدی مدیریت حریم شهر تهران را نشان می

«،  لیدر برز  یع یطب  عینسبت به فجا  یاجتماع   یر پذیبیآس  ، در نتایج پژوهشی با عنوان »( 2016و همکاران )  ا یمار ▪

که  الگوهای دادند،  نشان  را  نظر آسیبآسیب  فضایی  از  و همچنین   پذیریپذیرترین شهرها  آن  پایتخت  اجتماعی 

  طوراند، بهپذیری اجتماعی را داشتهبرزیل است. شهرهایی که کمترین میزان آسیب  شرقی  شمال  و  شمالی  مناطق

 . بودند متمرکز شده  شرقی برزیل جنوب داخلی  مناطق در  عمده
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▪ ( و همکاران  استراند  یافته( 2015برگ  در   ،« عنوان  با  پژوهشی  ب  یبررسهای  و    یاجتماع   یرپذیبیآس   نیارتباط 

پایین ارتباط قویبین آسیبکه    ،دهد نشان می«  جامعه نسبت به خطرات   یداری پا ای وجود پذیری بالا و مقاومت 

که نواحی  اجتماعی وجود دارد، درحالی  پذیریآسیب  و   جامعه  مقاومت  توزیع  در  ایمنطقه  های تفاوت  دارد، همچنین

بود.    پایین  سطوح  به  ابتلاء  مستعد  شرقی ناحیة  جنوب  پذیر بودند، اماآسیب  غربی محدودة مورد مطالعه مقاومت 

  بازیابی   برای  آنها  هایظرفیت  همچنین  و  تهدیدات  از  آسیب دیدن  برای  جوامع  اجتماعی  درنهایت نقشة مخاطرات

 خطرات تهیه شد. از پس

پیشینة با بررسی  این زمینه می  بنابراین،  نتیجه گرفت، که دولت محلی نقش مؤثری در کنترل و مدیریت تحقیق در  توان 

تواند داشته باشد؛ که کمتر به آن توجه شده، و مورد مطالعه قرار گرفته است. براین مبنا، پژوهش  های فضایی شهر میبحران

های فضایی شهر حاضر در صدد است، تا به ارائه الگوهایی نو در جهت مدیریت بهینه و شایستة شهری در جهت حل بحران

 تهران بپردازد. 

 مبانی نظری 

ریزی و توسعة منطقة محلی از وظایف اصلی دولت محلی است  دولت محلی بخش مهمی از سیستم دموکراتیک است. برنامه

دولت محلی واقعیتی انکارناپذیر و دارای علت وجودی قوی و پایدار برای ادارة امور عمومی (.  16:2015)انجمن دولت محلی،  

قدرت   (. .19: 1391رود )ویسی و همکاران، سیاسی مدرن به شمار می-های فلسفیمحلی است؛ که وجه اشتراک تمام مکتب

دست آمده  دهندة میزان درجة دموکراسی است؛ که توسط دولت مرکزی بهو نفوذ دولت محلی در کشورهای مختلف نشان

  ، های مشخص شدهیتدولت محلی در پاسخ به نیازها و اولو  ، به وسیلةخدمات ارائه شده  ة. دامن(3:2016)وودانیتسکیا،   است

؛ که این خدمات بسته به شرایط )مکان و اندازة جغرافیایی شورا ، الگوهای  شودتعیین می  با مشورت اعضاء جامعه  توسط شورا

است متفاوت  بسیار  دیگر  منطقة  به  منطقه  یک  از  جمعیت(  مشخصات  رشد،  و  محلی،    توسعه  دولت  (.  16:2015)انجمن 

تواند مربوط به ارائه خدمات مؤثر و کارآمد برای رفع نیازهای جامعه، تنظیم برخی عملکردها، تسهیل تصمیمات دولت محلی می 

تعیین صلاحیت دولتفعالیت باشد.  اهداف جامعه  پیگیری  و  تداوم حکمروایی خوب  های محلی  و  انسجام  برای  های محلی 

  ها و کارکردهای مشخصی نیاز دارند ه قدرتساز دولت هستند؛ به همین دلیل بوبلوک اصلی ساخت هاضروری است. شهرداری

   (.32:2007)فشا، 

تشریح کنندة چگونگی نظم ساختارهای فضایی در نواحی   ،طور عمده که پیرامون ساختار فضایی وجود دارند، به  یی ها ه ینظر

و چارچوبی برای کاربری ساخت شهر ؛  ها پرداختهبه نمای کالبدی و عملکردی سکونتگاه  ساخت شهر  یهاهینظر  ،هستند. اصولاً

  ی هاهی(. اساس نظر15:  1387زاده،)حسن  آورند یاراضی و ترتیب فضایی عناصر و اجزای ترکیب دهندة شهرها پدید م   لةوسی  به

و فضاهای   هایها، دسترسشبکه ةو کلی ؛ها باید منطبق با یک طرح ساخته شوندکه سکونتگاه ،ساختار شهر و منطقه این است

کاربر برای  شهر،    هایلازم  فضایی  ساختار  فعال  یندهایفرآو  و  و  مشخص  یهاتیتاریخی  آن  در  باشد  اصلی  )کارول،   شده 

ساختار کالبدی شهر است. ساختار فضایی شهر شیوة به نسبت پایدار تشکیل عناصر و   : ساختار فضایی شهر شامل (.68:1985

بخشد  یعوامل شهر است؛ که چگونگی استقرار و نحوة ارتباط بین آنها را با درجة معینی از انتظام و ظرفیت عملکردی سامان م 

 (. 10: 1382مشاور شهر و خانه،  نی)مهندس

کند، یا ممکن است،  ای طبیعی باشد؛ که جریان طبیعی و فیزیکی زندگی را دگرگون میبحران ممکن است، نتیجة حادثه

بی  وقوع  دگرگونینظمیحاصل  و  بنابراین،ها  باشد.  اجتماعی  اوضاع  مجموعه  های  به  اشاره  برای  بحران  از واژة  گسترده  ای 

رود؛ که برای مواجهة مؤثر با آنها وجود سیستم اطلاعاتی مناسب بسیار کارساز  های طبیعی و اجتماعی به کار مینابسامانی 

الامکان  ای را ارائه کند، و بتواند حدگیری بحران علائم ناسازگار و هشدار دهندهاست. سیستمی که بتواند در لحظات اولیة شکل

بحران وضعیتی است، که با    (.75: 1383بینی کند )پورعزت و همکاران، قبل از وقوع بحران مختصات وضعیت بحرانی را پیش

تهدید شدید، عدم قطعیت، و فوریت همراه باشد؛ و بالاخره به مرحله حساسی برسد، که در آن تحولات سرنوشت ساز رخ دهد.  

کنند، اما ماهیت و منشأ  طور جدی تهدید می های اجتماعی خطرهایی هستند، که تعادل، امنیت و سلامت اجتماعی را بهبحران
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مهار برای های بیها و اعتصابهای اجتماعی، ناآرامی، فشارهای برهم زنندة سیاسی، شورشاجتماعی دارند، و به صورت تعارض

شوند. بحران اجتماعی یک فرآیند است؛ بخشی از این فرآیند به زودی آشکار  های اقتصادی و همانند آنها ظاهر میدرخواست

است. بحران در نظام اجتماعی به ساختار وکارکردهای آن نظام مربوط است؛ اما    "کمون"شود، و به اصطلاح، در دوره  نمی

سازوکار و عوامل کنترل کننده ممکن است، زمان بروز، شدت و اثربخشی بحران را تعیین کند. بحران اجتماعی زمانی حادث  

عمول حیات اجتماعی را به مخاطره افکند. شود، که اختلالاتی در جامعه پدید آید، و تعادل عمومی، عملکرد بهنجار و ممی

های فرهنگی صور گوناگون شود. بحرانبحران سیاسی بحران مشروعیت نظام حاکم است؛ و سیستم سیاسی دچار ناکارآمدی می

گزینند، و گاه نشان از یک نوع از خودبیگانگی فرهنگی و یا به  ها و فرهنگ مسلط سکنی میدارند؛ گاه در تضاد میان فرهنگ

می پیدا  هنگامی  حوزه  هر  در  بحران  دارند.  فرهنگی  هویت  سردرگمی  و  اغتشاش  دیگر  نتواند  تعبیری  حوزه  آن  که  شود، 

بحران عوامل  و  علل  انجام دهد.  را  انتظار  مورد  ناگهانی، شروع جنگ، کودتا،  کارکردهای  است؛ یک حمله  بسیارگوناگون  ها 

توانند، منشأ بحرانی مخرب باشند. رساترین  نژادی و... هریک می- های قومیمحیطی، برخورد  ها، فجایع زیستفروپاشی دولت

تعریف از بحران در زبان چینی  این چنین است، که واژة بحران معادل فرصت خطرناک یعنی ترکیبی از تهدید و فرصت است؛  

تصمیم امکان  عدم  شرایط  )یا  تصمیم  فقدان  شرایط  در  تصمیم  لحظة  مثابة  به  را  بحران  میهمچنین  تعریف  شود  گیری( 

 (. 65-24: 1379و تاجیک،  222: 1384و  رئیس دانا،  34: 1391)علیمرادی، 

ترین مراکز جمعیت، انباشت سرمایه، استقرار انبوه مراکز، و تأسیسات اقتصادی، سیاسی، خدماتی،  شهرها به عنوان مهم  بنابراین،

صنعتی و... در معرض تهدیدات مختلف با منشأ طبیعی و انسانی قرار دارند. تمرکز شدید جمعیت، سرمایه، مراکز و تأسیسات 

بحران درکلانشهرها  ویژه  به  شهرها  زیست  در  و  سیاسی  اجتماعی،  اقتصادی،  خود های  با  شهرها  برای  را  متعددی  محیطی 

(. مخاطرات، بلایا، فجایع، حوادث، اتفاقات و هرنوع مشکل و مصیبتی همراه  898:  1395آورد )زرقانی و همکاران،  همراه میبه

بوده؛ و بخش جداییو همزاد انسان از زندگی انسانها  های  (. بحران48:  1396ی،  یفر و رضاها است )رئوف حیدریناپذیری 

اتفاقاتی هستند، که به اجتنابفضایی  و  غافلگیرکننده  بر منابع مادی و  ناپذیر رخ میطور  تأثیر  به علت گستردگی  دهند، و 

های (. بحران11:  1395انسانی، و قطع روند طبیعی حیات، خارج از ظرفیت تطابق جامعه هستند )حجازی زاده و همکاران،  

های انسانی، که در این پژوهش به توضیح آنها  های طبیعی  ب( بحرانشوند: الف( بحرانبندی میفضایی به دو دسته تقسیم

 های فضایی ترسیم شده است. انواع بحران  (1پرداخته خواهد شد. در )شکل 
همراه دارد. آثار  اصولاً، هر حادثة ناگوار و در سطوح بالاتر هرگونه بحرانی اثرات و فجایع زیانباری را برای انسان و طبیعت به

از: مرگ عبارتند  زیربنایی، مخابرات،    عمومی وقوع بحران  تولیدات، خدمات و تأسیسات  به اموال،  افراد، خسارات  و جراحت 

های ضروری، تأثیر بر شیوة زندگی، کاهش نشاط زندگی، لطمه به خدمات اساسی، و ابعاد اجتماعی و روانی، و گسترش سرویس

گیرد های پزشکی، درمانی و انسانی(، که بعد از وقوع بحران شکل میفزایندة نیازهای مردمی مانند )سرپناه، غذا، پوشاک، کمک

 (.  10-8: 1387و علیخانی کوشکک،  29: 1389)حسینی و همکاران، 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 های فضاییبحران

 زلزله

 کمبود آب

 کمبود انرژی

 سیل 

 خشکسالی

 و ....

 فقر

 بیکاری

 افزایش جمعیت

 مهاجرت

 وجود اتباع بیگانه

 رقابت های سیاسی

 و.....

 علل

 مدیریت ناکارآمد شهری

مشخص نبودن جایگاه 

 شهرداران

 ساختار سیاسی متمرکز

 ساختار ناقص دولت محلی

 انسانی

 طبیعی

 با تغییر از نگارنده( 1398های فضایی )مأخذ: قربانی سپهر و همکاران؛ (: مدل مفهومی بحران1شکل )
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ای و های )محلی، ملی، منطقههای دیگر در مقیاسها زمینة بحرانهای بنیادینی دارد؛ که این بحرانهای فضایی ریشهبحران

 شود.  جهانی( می

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 شورای منتخب مدیر به شهردار شهر است؛ که عنوان مدیر  - شورا مدل همان های ایران،شهر  امور ادارة برای انتخابی مدل

 اجرایی شهرداری سیستم رهبری شود؛انتخاب می شهر مردم همة رأی  با شهر شورای اعضای مدل، این  در شود.می داده شهر

 شوراها و کند، انتخاب می را شهرداری هایمعاون و واحدها رؤسای شهردار شوراست، و شهر( منتخب )مدیر شهردار برعهدة

 برکناری گو بوده؛ و شهر پاسخ برابر تصمیمات شورای در شهر( )مدیر شهردار ندارند. را زمینه این در دخالت حقّ قانونی طور  به

است. هرگاه،   پذیر امکان شورای شهر اعضای از سوم دو مخالف رأی با استیضاح و سؤال قانونی  طی مراحل از شهردار پس

 و وصول که دهد، انجام اموالی در غیرمجاز و تصرّف کشور عمومی مصالح مخالف یا مقرّر وظایف برخلاف را اقداماتی شورا

 حلّ هیأت تصویب و استان اختلاف حلّ هیأت در طرح موضوع  و فرماندار پیشنهاد دارد، به برعهده نحوی  به را  آن  نگهداری

 رسیدگی به مکلّف دادگاه است؛ و اعتراض ها قابلدادگاه در شورای شهر سوی از رأی این شود، البتّه،می منحل مرکزی اختلاف

 پیشین قوانین برخلاف قانون این اساس، بر شوراها انحلال است. در عمل ملاک  صدور رأی قطعی  و نوبت از خارج موضوع به

 استان  اختلاف حلّ شورای کشور، اعضای گانةسه قوای از نمایندگانی حضور فرآیند با این و نیست، مجریه قوة اختیار حوزة در

نفوذ  نهادهای ذی  (.95:1383 رضوانی، سعیدی  و )کاظمیان است پذیرامکان قضایی  یک نهاد در آن تأیید  سرانجام ، و  مرکزی و

ای و محلی درگیر هستند؛ که از لحاظ حکمرانی و مدیریت شهری در امر مدیریت شهری تهران در سه سطح ملی، منطقه 

 هرکدام وظایف و همچنین اختیارات موازی و گاهی موارد متعارض با یکدیگر دارند.  

 

 تحقیق   روشمواد و  

جامعة آماری در این تحقیق شامل نخبگان و    تحلیلی است.-تحقیق حاضر از نظر هدف کاربردی و از نظر شیوة انجام توصیفی

گیری نفر از نخبگان و متخصصین شهر تهران برای نمونه  100در این تحقیق تعداد    متخصصین ساکن در شهر تهران است.

ساکن در شهر تهران هستند، و تعداد    در این تحقیق از آن جایی که جامعة مورد نظر نخبگان و متخصصین  اند.انتخاب شده

در این روش، اعضای  .(.  گیری گلولة برفی استفاده شده استاند، از شیوة نمونهگیری انتخاب شدهنفر از آنها جهت نمونه  100

شود. کاربرد اصلی  تر میشوند؛ و نمونه مانند: یک گلولة برف بزرگ و بزرگآیندة نمونه به وسیلة اعضای سابق نمونه انتخاب می

محلی«، به عنوان متغیر مستقل،    در این تحقیق، به صورت کلی، »دولت  گیری برای تحقیق در جوامع پنهان است.این نوع نمونه

 اند.  های فضایی شهر تهران«، به عنوان متغیر وابسته در نظر گرفته شدهو »بحران

 های فضایی  )مأخذ: ترسیم از نگارنده(گیری بحرانهای شکل(: ریشه2شکل )

 های دیگربحران

 های فضاییگیری بحرانهای شکلریشه

 بحران انسانی

 بیکاری

 نشینیحاشیه

 مهاجرت

 بحران طبیعی

 بحران آب

 خشکسالی

 تغییر اقلیم
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 محدوده مورد مطالعه

های جنوبی البرز مرکزی گسترده شده  متر اختلاف ارتفاع( در دامنه 800کلانشهر تهران با ارتفاع متفاوت از شمال به جنوب )

با مساحتی    8154051گانه    22جمعیت کلانشهر تهران در مناطق    1390است. بر طلق سرشماری عمومی و نفوس مسکن سال  

هزار نفر به ترتیب   129با    22نفر و منطقه    861280گانه منطقه چهار با  22کیلومتر مربع است. در بین مناطق    716حدود  

   (.1396جمعیت ترین مناطق شهر تهران هستند )اکبری و اکبری، پرجمعیت و کم 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ( 1399گانه شهر تهران )مأخذ: نگارندگان، 22: موقعیت (2)شکل 

 های تحقیقیافته
روی مدیریت    رسانی آن و بروز مشکلات فراوان پیشهای خدماتهای اخیر و پیچیدگی با توسعه و گسترش شهر تهران در دهه

شهری مفهوم مدیریت یکپارچه، هماهنگ و یا واحد شهری در راستای ایجاد هماهنگی در فرآیند و محتوای مدیریت شهری 

نفوذ  ربط و ذیهای ذیدلیل استقرار دولت و کلیة دستگاه   ویژه اینکه، بهدر چند سال گذشته بیش از پیش مطرح شده است؛ به

در تهران و تأثیرگذاری فعالیت این نهادها بر عملکرد مدیریت شهری شرایط شهر تهران تفاوت قابل توجهی با سایر کلانشهرهای  

از این رو، پیچیدگی رنامة سوم توسعه به تحقق مدیریت واحد ب  136های مدیریت شهری تهران و تصریح ماده  کشور دارد. 

ترین عوامل های انجام شده طی دو دهة گذشته در خصوص مهمشهری منجر به فراگیرتر شدن این مفهوم شده است. بررسی

ربط در مدیریت شهری  مؤثر بر عدم تحقق مدیریت یکپارچة شهری تهران بر ضرورت اصلاح ساختار سازمانی و روابط عناصر ذی

ها( از سوی دیگر، از یکسو، و اصلاح بسترها و ابزارهای مرتبط با مدیریت شهری )قوانین و مقررات و توانمندی مالی شهرداری

منظور تحقق یکپارچگی، شناسایی عوامل مؤثر بر یکپارچگی و تفرق در مدیریت شهری ضروری است.  رو، بهتأکید دارد. از این

های متعدد مدیریتی که فاقد سازوکار هماهنگ و  اطق شهری تهران بین زیر سیستمریزی و ادارة مندر شرایط حاضر، برنامه

های شهر تهران  همکاری مؤثر بین قلمروهای مدیریتی است، تقسیم شده است. ناهماهنگی و تفرق قلمرو مدیریتی زیرسیستم

ها به ریزی و مدیریت هر یک از این زیر سیستمگذاری توسعة فضایی آنها موجب برنامهو فقدان رویکردی یکپارچه در سیاست

ها شده است؛ وجود چنین شرایطی اگرچه  پیوند مجاور و سایر زیرسیستمصورت مجزا و بدون توجه به اهداف قلمروهای هم

منظور رو، بهتواند، به حل و رفع آن در سطح شهر کمک کند. از اینممکن است، مشکلی را از یک قلمرو دور سازد، اما نمی

ها با یکدیگر و در  ی عملکرد و کارآیی مدیریت شهری به عنوان یک سیستم که نیازمند تعامل و همکاری کلیة زیرسیستمارتقا
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ها و نهادهای دخیل در مدیریت شهر تهران  راستای دستیابی به اهداف کل است. اصلاح قلمروهای حکومتی هر یک از سازمان

کالبدی و قلمروهای  -های فضاییو جلوگیری از تداوم واگرایی و عدم پوشش فضای کامل و یکنواخت توسط نهادها و ایجاد پهنه

گذاری فضایی یکپارچه، جامع و هماهنگ توسعه در مناطق تحت اختیار منظور سیاستها بهمدیریتی همسان برای کلیة سازمان

منظور تحقق مدیریت یکپارچه شهری مختلف مدیریت شهری به  ها ابتدایی در راستای ایجاد حداقل هماهنگی بین ارکاناز گام

    ضروری است.

تر در سطوح مشکلات فراوانی که امروزه شهر تهران با آن مواجه بوده، نیازمند آن است، که در خصوص این شهر با دیدی علمی

ای و علمی در خصوص  گذاری شود. امروزه دیدگاه حرفهاختیارات شورای اسلامی شهر و مدیریت شهری )شهرداری( سیاست

نیازمند شکل تهران  به دیدگاه مدیریت شهری  با توجه  پژوهشگران و محققان  گیری دولت محلی در سطح شهر است.  های 

های نظام شورایی و افزایش اختیارات  ای مطلوب و مؤثر در شهر تهران نیازمند بررسی چالشگیری دولت محلی به گونهشکل

خگو شامل: اساتید دانشگاه،  (، متغیرهای مختلف به طور جداگانه برای سه گروه کارشناس پاس1در جدول )رو  از این  آن است.

 کارمندان شهرداری و دانشجویان آورده شده است. برای هریک از متغیرها فراوانی و درصد مجزا محاسبه شده است.

 (: مقایسه اطلاعات توصیفی در بین سه گروه اساتید، کارمندان شهرداری و دانشجویان1)جدول 

 

 متغیرها 

 دانشجوی دکتری  کارمند شهرداری  استاد دانشگاه 

 درصد فراوانی  درصد فراوانی  درصد فراوانی 

ن
س

 

 73.9 34 4.5 1 6.3 2 سال   30تا    20

 19.6 9 63.8 14 12.5 4 سال   40تا    30

 4.3 2 22.7 5 46.9 15 سال   50تا    40

 2.2 1 9.1 2 28.1 9 سال   60تا    50

 - - - - 6.3 2 ساله و بیشتر   60

 100 46 100 22 100 32 کل

ت
سی

جن
 

 63.0 29 40.9 9 62.5 20 مرد 

 37.0 17 59.1 13 37.5 12 زن

 100 46 100 22 100 32 کل

ت 
لا

صی
تح

ح 
سط

 

 63.0 29 9.1 2 9.4 3 فوق لیسانس 

 34.8 16 81.8 18 65.6 21 دکتری 

 2.2 1 9.1 2 25.0 8 فوق دکتری 

 100 46 22 100 100 32 کل
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ل
شغ

 

 - - - - 100 32 استاد دانشگاه 

 - - 100 22 - - کارمند شهرداری 

دانشجوی  

 دکتری 
- - - - 46 100 

 100 46 100 22 100 32 کل

ال 
تغ

اش
ه 

ابق
س

 

 82.6 38 50.0 11 18.8 6 سال   5تا    1

 6.5 3 27.3 6 50.0 16 سال   10تا    5

  10بیشتر از  

 سال 
10 31.3 5 23.7 5 10.9 

 100 46 100 22 100 32 کل

 100 جمع

 ( 1399های محقق، )مأخذ: یافته

توان گفت اکثر آنها دارای مدرک دانشگاهی دکتری و یا دانشجویان شوندگان میمبتنی بر اطلاعات به دست آمده از پرسش

به بحران اشراف کامل نسبت  بودند که  تهران  تهران داشته دکتری ساکن در شهر  به اند که در در جهتهای کلانشهر  دهی 

 تحقیق حاضر نظر کارشناسی آنها بسیار کارا بود و محقق را در جهت نیل به اهداف تحقیق کمک نمود.

 های طبیعی و انسانی از نظر تأثیر بر فضای شهر تهرانبرای معناداری اختلاف بین بحرانطرفه:  الف( آزمون واریانس یک

 های طبیعی و انسانی از نظر تأثیر بر فضای شهر تهران اختلاف معناداری وجود ندارد:     فرضیه صفر: بین بحران -

2 = µ1 µ = 0H 

 های طبیعی و انسانی از نظر تأثیر بر فضای شهر تهران اختلاف معناداری وجود دارد:فرضیه تحقیق: بین بحران -
 2≠ µ1 ≠ µ1 H 

های طبیعی و انسانی بر فضای شهر تهران است، بنابراین، از از آنجا که هدف از انجام این آزمون، بررسی تفاوت تأثیر بحران

طرفه از دید کارشناسان بین  طرفه استفاده شده است. بر اساس، نتایج حاصل از تحلیل واریانس یکآزمون تحلیل واریانس یک

های طبیعی و انسانی شناسایی شده، از نظر تأثیر بر فضای شهر تهران تفاوت معناداری وجود دارد. به دلیل اینکه مقدار  بحران

value-P    آلفای    0.000به دست آمده که برابر با از  نتیجهرد می  0Hاست، بنابراین،    0.05است، و کوچکتر  گیری  شود، و 

های طبیعی و انسانی از نظر تأثیر بر فضای شهر تهران از دید کارشناسان اختلاف وجود دارد، و این  شود، که بین بحرانمی

های طبیعی و انسانی  ها دارای حد و میانگین متفاوتی هستند. از دلایل اصلی که نشانگر معنادار بودن تفاوت تأثیر بحرانبحران

های مذکور در چند سال گذشته است.  بر فضای شهر تهران است، موانع ایجاد شده برای پویایی بیشتر تهران از طریق بحران

های انسانی ایجاد شده، در شهر تهران همچون: افزایش کند؛ اما بحرانهاست که این شهر را تهدید میهای طبیعی سالبحران

های دیگر را در  مسکنی، ترافیک، و... بسیاری دیگر از مسائل و بحرانکنی و بی ها همچون فقر، بدمسجمعیت که سایر بحران

شود. مانند: افزایش آلودگی هوا در پی افزایش جمعیت و به موازات آن های طبیعی میپی دارد؛ و موجب تشدید اثرات بحران

شود. افزایش جمعیت همچنین، افزایش تعداد خودروها که سبب تشدید آلودگی هوا و رسیدن این معضل به نقطه بحرانی می
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های جوی به عنوان پیامد گرمایش  های طبیعی دیگر همچون: بحران آب، گرمایش شهر تهران، کمبود ریزشبر تشدید بحران

ها بر شهر تهران از دید کارشناسان  هوا، آلودگی هوا و خشکسالی تأثیر بسزایی دارد؛ بنابراین، معنادار بودن تفاوت تأثیر این بحران

 از دیدگاه نظری و مفهومی نیز قابل تأیید و مورد پذیرش است.

های طبیعی و انسانی بر فضای شهر تهران طرفه تأثیر بحران(: نتایج حاصل از تحلیل واریانس یک2 )جدول  

 ( 1399)مأخذ: محاسبات محقق، 

استفاده شده است. این آزمون    Tukeyهای طبیعی و انسانی از آزمون  : برای بررسی تفاوت میانگین بحرانب( آزمون توکی

بندی با حروف انگلیسی  بردار فاصلة اطمینان( دارد؛ که در خروجی اول این آزمون، گروه  -2بندی،  گروه  - دو نوع خروجی )ا

هایی که حرف متفاوت  داری با هم ندارند، و گروهاند، اختلاف معنیهایی که حروف مشترک دریافت کردهآورده شده است، گروه

(، آورده شده است. در این آزمون،  3ها با هم است. نتایج این آزمون در جدول )دار آناند، نشانگر تفاوت معنیدریافت کرده

قرار گرفته   Bدر گروه    3.716های طبیعی با میانگین  قرار گرفته؛ و بحران  Aدر گروه    4.335های انسانی با میانگین  بحران

 است.

 های طبیعی و انسانی بر فضای شهر تهران (: نتایج آزمون توکی برای مقایسة تفاوت معناداری تأثیر بحران3)جدول 

 

 

 

ها آورده شده است. باتوجه شود، تفاوت این گروهدر خروجی قسمت دوم، در شکل بردار که اصطلاحاً فاصلة اطمینان نامیده می

های انسانی جدا شده است. با توجه به های طبیعی از گروه بحرانبه بردارهای نمایش داده شده، در بخش زیر، گروه بحران

های طبیعی با انسانی عدد صفر در بازة اطمینان قرار نگرفته است؛ پس این دو گروه با هم تفاوت  بردارها در اختلاف تأثیر بحران

های طبیعی و انسانی  دهد، که تفاوت تأثیر بحراندارند. نتایج این قسمت تأییدکنندة خروجی قسمت اول است؛ که نشان می

 بر فضای شهر تهران معنادار است.

 %95های آزمون توکی در سطح اطمینان  مقایسة دو به دوی میانگین

Natural crises: های طبیعی()بحران 

P_ 

valu

e 

F   آماره 
میانگین  

 مربعات 
(DF)  درجه آزادی 

مجموع 

 (SS)مربعات 
 منبع تغییرات 

های  بحران

 طبیعی

 بین گروه ها  157.92 1 157.92 156.15 0.000

 درون گروها )خطا(  1717.20 1698 1.01  

 جمع کل 1875.12 1699   

   R_sg (adj) =    8.37% 
R_ sg 

=8.42% 

 

1.006S = 

 مؤلفه میانگین  ها گروه

A 4.335 های  انسانیبحران 

B 3.716 های طبیعیبحران 
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Lower         Center       Upper   ----+---------+---------+---------+----- 

 (---*---)                            0.716  0.619   0.522   های انسانیبحران

----+---------+---------+---------+----- 

0.00      0.25      0.50      0.75 

 های انسانی بر فضای شهر تهران بندی تأثیر بحرانبرای اولویتج( آزمون فریدمن:  

 های انسانی از نظر تأثیر بر فضای شهر تهران نسبت به هم دارای اولویت هستند.بحران

 شود:ایجاد می  1Hو   0Hهای آماری برای آزمون این فرضیه ابتدا فرضیه

0H :اند. های انسانی از نظر تأثیر بر فضای شهر تهران یکسانهای بحراناولویت 

1Hاند. های انسانی از نظر تأثیر بر فضای شهر تهران با هم متفاوت: دست کم دو اولویت بحران 

 های انسانی بر فضای شهر تهران (: نتایج آزمون فریدمن برای تأثیر بحران4)جدول 

های هر  تعداد داده

 بحران 

سطح   آماره کای دو  درجه آزادی 

 معناداری 

 نتیجه آزمون 

100 9 271.173 0.000 1H  تأیید

 شود می

است؛ بنابراین، فرض صفر رد و فرض مقابل    0.05( کمتر از  0.000)  P-value(، مقدار  4با توجه به نتایج مندرج در جدول )

های انسانی بر فضای شهر تهران متفاوت است. حال، جهت تعیین اولویت، شود. به عبارت دیگر، تأثیر هر کدام از بحرانتأیید می

(، آمده است. هرچه میانگین رتبه 5ها در جدول )گیرد، نتایج مربوط به میانگین رتبهها مورد بررسی قرار میمیانگین رتبه

 بیشتر باشد، اهمیت آن بحران از نظر تأثیر بر فضای شهر تهران بیشتر است. 

 های انسانی از نظر تأثیر بر فضای شهر تهران بندی بحران(: اولویت5)جدول 

انحراف   میانگین  مؤلفه

 معیار 

میانگین  

 رتبه 

 بندی اولویت

 اول  6.90 0.617 4.77 فقر 

 دوم  6.82 0.729 4.71 بیکاری 

 سوم  6.75 0.759 4.70 مهاجرت 

 چهارم  6.68 0.737 4.68 افزایش جمعیت 

 پنجم 5.82 0.845 4.45 نشینیحاشیه

 ششم 5.55 1.009 4.35 های واگیر بیماری 
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 ( 1399)مأخذ: محاسبات محقق، 

( در رتبة اول، بیکاری با میانگین رتبة  6.90دهد، که فقر با میانگین رتبة )(، نشان می5نتایج آزمون فریدمن مندرج در جدول )

( در رتبة چهارم، 6.68( در رتبة سوم، افزایش جمعیت با میانگین رتبة )6.75( در رتبة دوم، مهاجرت با میانگین رتبة )6.82)

مسکنی  ( در رتبة ششم، بی5.55های واگیردار با میانگین رتبة )( در رتبة پنجم، بیماری5.82نشینی با میانگین رتبة )حاشیه

( در رتبة هشتم، ترافیک با میانگین  4.20( در رتبة هفتم، جرم و جنایت با میانگین رتبة )5.33یا بدمسکنی با میانگین رتبة )

توان برای  دهم و آخر قرار دارند. از دلایلی که می  ( در رتبة3.00ة )( در رتبة نهم و تراکم فروشی با میانگین رتب3.97رتبة )

توان گفت: که فقر و  های انسانی از دید متخصصان و نخبگان اشاره کرد، میعنوان یکی از بحراناولویت یافتن فقر و بیکاری به

های   هایی که در طی دهههای شهری و مهاجرتو ناهماهنگ با زیرساخت  برنامهطور طبیعی با افزایش جمعیت بیبیکاری به

ویژه تهران شده است، شکل گرفته؛ و همچنان، روندی افزایشی دارد، و شهر تهران نیز با این مسئله اخیر به شهرهای بزرگ به

بحران  است. همچنین،  دارا  در سطح کشور  را  اشتغال  بیشترین  تهران  شهر  که  است، هرچند  افزایش    مواجه  بیکاری،  فقر، 

شماری است، که شود؛ حواشی شهر تهران خود دارای مراکز بینشینی میعیت، سبب کمبود مسکن و گرایش به حاشیهجم

های واگیردار، و جرم و جنایت در  گیری بیماریفاقد مسکن مطلوب، و امکانات بهداشتی مناسب هستند؛ بنابراین، زمینة شکل

مسکنی، و بحران جرم  های واگیردار، بحران بد مسکنی وبینشینی، بحران بیماریحاشیه  این مناطق زیاد است. بنابراین، بحران

هایی هستند، که  گیرند. ترافیک خودروها و تراکم فروشی جزء آن دسته از بحرانو جنایت در اولویت بعدی اهمیت قرار می

تر آنها را کنترل ت شاید بتوان راحتهای پیشین نیازمند همکاری از سوی مردم و دولت محلی بوده، و به نسبنسبت به بحران

 اند. ها بودهها از دید متخصصان و نخبگان دارای اهمیت کمتری نسبت به سایر بحرانکرد. بنابراین، این بحران

 های طبیعی از نظر تأثیر بر فضای شهر تهران نسبت به هم دارای اولویت هستند.بحران

 شود:ایجاد می  1Hو   0Hهای آماری برای آزمون این فرضیه ابتدا فرضیه

0H :اند. های طبیعی از نظر تأثیر بر فضای شهر تهران یکسانهای بحراناولویت 

1Hاند. های طبیعی از نظر تأثیر بر فضای شهر تهران با هم متفاوت: دست کم دو اولویت بحران 

 بندی فریدمن به قرار زیر است:نتایج انجام آزمون رتبه

 های طبیعی بر فضای شهر تهران (: نتایج آزمون فریدمن تأثیر بحران6)جدول 

های هر  تعداد داده

 بحران 
 درجه آزادی 

آماره کای  

 دو

سطح  

 معناداری 

نتیجه  

 آزمون 

100 6 262.047 0.000 
1H  تأیید

 شود می

 هفتم 5.33 0.781 4.34 مسکنی یا بدمسکنی بی

 هشتم 4.20 0.776 4.06 جرم و جنایت 

 نهم 3.97 0.921 3.86 ترافیک و افزایش خودرو 

تراکم فروشی و  

 سازی بلندمرتبه

 دهم 3.00 1.047 3.43
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 ( 1399)مأخذ: محاسبات محقق، 

است؛ بنابراین، فرض صفر رد و فرض مقابل    0.05( کمتر از  0.000)  P-value(، مقدار  6با توجه به نتایج مندرج در جدول )

های طبیعی بر فضای شهر تهران متفاوت است؛ لذا، در ادامه برای تعیین  شود. به عبارت دیگر، تأثیر هر کدام از بحرانتأیید می

(، آمده است؛ هرچه میانگین 7ها در جدول )گیرد. نتایج مربوط به میانگین رتبهها مورد بررسی قرار میاولویت، میانگین رتبه

 رتبه بیشتر باشد، اهمیت آن بحران از نظر تأثیر بر فضای شهر تهران بیشتر است. 

 های طبیعی از نظر تأثیر بر فضای شهر تهران بندی بحران(: اولویت7)جدول 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ( 1399)مأخذ: محاسبات محقق،   

( در رتبة اول، زلزله با میانگین  5.55دهد، که بحران آب با میانگین رتبة )(، نشان می7نتایج آزمون فریدمن مندرج  در جدول )

( در  3.96( در رتبة سوم، گرمایش شهر تهران با میانگین رتبة )4.93( در رتبة دوم، آلودگی هوا با میانگین رتبة )5.27رتبة )

( در رتبة ششم،  2.69های جوی با میانگین رتبة )( در رتبة پنجم، کاهش ریزش3.07رتبة چهارم، خشکسالی با میانگین رتبة )

( در رتبة هفتم و آخر قرار دارند. از دلایل اهمیت وافر بحران آب از دید متخصصان و نخبگان  2.54سیل با میانگین رتبة )

های چند سال گذشته  ویژه با خشکسالی ران و پیرامون تهران بهتوان به این دلیل اشاره کرد، که کاهش منابع آبی در شهر تهمی

به نباشد؛  تهران  افزایش  به  نیازهای جمعیت رو  پاسخگوی  آبی  تا ذخایر  نیازهای  سبب شده،  به  برای پاسخگویی  طوری که 

شود؛ به همین دلیل، بحران آب، بحرانی های همجوار همچون استان البرز استفاده میجمعیت تهران از منابع آبی سایر استان

شود؛ که عامل اصلی رسیدن ذخایر آبی تهران به حد بحرانی پدیدة افزایش جمعیت است؛ لذا،  اساسی در شهر تهران تلقی می

ریزی برای توقف این بحران و کاهش اثرات آن هستیم. قرارگیری تهران بر برای ادامة پویایی این شهر در آینده نیازمند برنامه

ل موجب خسارات مالی فراوانی در مناطق دارای ساخت و سازهای غیر ایمن، و غیرمجاز شده؛ همچنین، باعث  روی خطوط گس

شود. آلودگی هوای این شهر به دلیل موقعیت طبیعی  ایجاد نوعی ترس و دلهره که همیشه با مردم این شهر همراه است، می

)توپوگرافیکی(، افزایش خودروها، و استقرار صنایع در اطراف این شهر است؛ که سبب شده، در ده سال گذشته تهران در ردیف  

روز در حال افزایش است. ده شهر آلودة جهان قرار بگیرد. گرمایش هوا در پی آلودگی هوای شهر تهران و دیگر مسائل روز به

نسبت کمتر نسبت   تواند زمینة ساز مشکلات دیگری شود؛ دارای اهمیت بههای جوی که خود میخشکسالی و کمبود ریزش

انحراف   میانگین  مؤلفه

 معیار 

میانگین  

 رتبه 

 بندی اولویت

 اول  5.55 0.845 4.56 آب 

 دوم  5.27 0.923 4.42 زلزله 

 سوم  4.93 0.891 4.12 آلودگی هوا 

 چهارم  3.96 0.927 3.64 گرمایش شهر تهران 

 پنجم 3.07 1.026 3.24 خشکسالی

 ششم 2.69 0.874 3.06 های جوی کاهش ریزش

 هفتم 2.54 1.020 2.96 سیل
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عنوان بحرانی به نسبت تأثیرگذار بر فضای شهر تهران شناخته شده؛ که حائز اهمیت ها است. و در نهایت سیل بهبه سایر بحران

 است.

-Pمقدار  های طبیعی و انسانی از نظر تأثیر بر فضای شهر تهران تفاوت وجود دارد؛ زیرا،  توان بیان کرد، میان بحراناما می

value    با برابر  آمده  آلفای    0.000به دست  از  نتیجه گرفته شد که،     0.05است؛ و کوچکتر  آزمون توکی  انجام  با  است. و 

قرار گرفته   Bدر گروه    3.716های طبیعی با میانگین  قرار گرفته؛ و بحران  Aدر گروه    4.335های انسانی با میانگین  بحران

با  های طبیعی و انسانی از نظر تأثیر بر فضای شهر تهران است؛ و  دار بحران بحراناست؛ که این امر نشان دهندة تفاوت معنی

های فضایی شهر تهران به ترتیب درجة اهمیت در حوزة انسانی  ترین بحرانانجام آزمون فریدمن به این نتیجه رسیدیم که مهم

(  6.75( در رتبة دوم، مهاجرت با میانگین رتبة )6.82( در رتبة اول، بیکاری با میانگین رتبة )6.90فقر با میانگین رتبة )شامل: 

( در رتبة پنجم، 5.82نشینی با میانگین رتبة )( در رتبة چهارم، حاشیه6.68در رتبة سوم، افزایش جمعیت با میانگین رتبة )

( در رتبة هفتم، 5.33مسکنی یا بدمسکنی با میانگین رتبة )( در رتبة ششم، بی5.55های واگیردار با میانگین رتبة )بیماری

( در رتبة نهم و تراکم فروشی با میانگین  3.97( در رتبة هشتم، ترافیک با میانگین رتبة )4.20جرم و جنایت با میانگین رتبة )

( در رتبة اول، زلزله با 5.55ی شامل: بحران آب با میانگین رتبة )دهم و آخر قرار دارند، و در حوزة طبیع  ( در رتبة3.00رتبة )

( در رتبة سوم، گرمایش شهر تهران با میانگین رتبة 4.93( در رتبة دوم، آلودگی هوا با میانگین رتبة )5.27میانگین رتبة )

( در  2.69های جوی با میانگین رتبة )( در رتبة پنجم، کاهش ریزش3.07( در رتبة چهارم، خشکسالی با میانگین رتبة )3.96)

 ( در رتبة هفتم قرار دارند. 2.54رتبة ششم، سیل با میانگین رتبة ) 

های انسییانی و طبیعی از نظر تأثیر بر فضییای شییهر  مبنی بر اینکه بحران  های میدانیداده بنابراین فرضیییه پژوهش با توجه به

 است. مورد تأییداند، )فرضیه پژوهش(  تهران نسبت به هم دارای اولویت

 گیری نتیجه
ها به سوی ناپایداری شهری شرایطی را به وجود توان گفت که این بحرانهایی فضایی کلانشهر تهران میبا توجه به بحران

ای نه چندان دور در کلانشهر تهران با مشکلات لاینحل مواجه خواهیم شد ریزی در آیندهخواهد آورد که در صورت عدم برنامه

های  طلبد کارآمدترین سیاستکه به راحتی و با طرحها و برنامه های ضربتی و کوتاه مدت قابلیت جبران نخواهد بود که می

های فضایی برداشته شود. این اقدامات باید در جهت کنترل و هدایت شهر به طور مطلوب فضایی شهری در کاهش این بحران

 ت پایدار شهروندان صورت گیرد. مندی در راستای امنیدر جهت رسیدن به عدالت فضایی و تعادل اکولوژیکی و زیست

های زیست محیطی محلی و کالای  ریزی فضایی برای کلانشهر تهران باید توجه داشت که غالب بودن هزینههمچنین در برنامه

عمومی، اهمیت نهادهای محلی و کالای عمومی و سطح بالای تنوع، همگی تاکیدی بر اهمیت مشارکت محلی و جایگاه اصلی  

های پایدار باید دنبال شود تا بتوان به شهروندان و مهم شهروندان در طراحی و اجرای اقدامات اصلاحی است. بنابراین فعالیت

های پایدار و  حلتر منابع موجود را داد. مشارکت و توانمند شدن آنها پیش شرط های لازم برای یافتن راهقدرت اداره خلاق 

ر توجه مجدد به ساختار فضایی شهر را در های فضایی کلانشهر تهران است. در نتیجه این امقابل دوام جهت کنترل بحران

 نماید. روند پایداری مبرم و الزامی می 

های فضایی بر  های دنیا، به کاهش بار بحرانشهرعنوان یکی از بزرگترین کلانها مبین نیاز تهران، بهبنابراین، همة این تلاش

تواند با عدم استفاده بیش از حد منابع، به عنوان یک شهر پایدار، که کیفیت محیط اکولوژیکی خود است. کلان شهر تهران می

بالای زندگی در آن شرط اول است، جای خود را در بین کلان شهرهای پایدار جهان باز کند. بدیهی است که این فرآیند هم  

آن زندگی و کار می کنند که در این  مقرون به صرفه خواهد بود و هم منجر به ارتقاء سطح زندگی افرادی خواهد شد که در  

 در این زمینه دارند.  ایعنوان رکن اصلی مدیریت شهر نقش فزایندهبین دولت محلی تهران به

عنوان پایتخت ایران دارای جمعیت بسیاری است که هر چه جمعیت در یک شهر  توان گفت کلانشهر تهران بهدر نهایت می

رو که کلانشهر تهران شود. از اینهای شهر بیشتر میتر و از سوی دیگر بحرانبیشتر شود به همان اندازه مدیریت شهر حساس
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های فضایی، نیازمند مدیریتی یکپارچه است که باید در  گیری بحرانمیلیون جمعیت در خود و شکل 13با جای دادن بیش از 

های فضایی بسیاری است اما تا  دستور کار مدیریتی این شهر قرار گیرد. شایان ذکر است هر چند شهر تهران دارای بحران

 حدودی دولت محلی شهر تهران نسبت به جمعیت این کلانشهر تا حدودی در مدیریت این شهر با موفقیت عمل کرده است.  

 توان در موارد زیر خلاصه کرد.ترین راهکارهای برگرفته شده از این تحقیق را میمهم

 های پیش روی شهرریزی راهبردی برای بحرانبرنامه •

 های شهری متناسب با افزایش جمعیتتوسعة زیرساخت •

 رعایت عدالت در توزیع خدمات و امکانات در سطح شهر تهران  •

 استفاده از تجارب سایر کشورها در زمینة مدیریت بحران •

 .افزایش مشارکت شهروندان و استفاده از نظرات نخبگان شهر تهران •
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