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Abstract A R T I C L E I N F O 

From an institutional and legal perspective, independent regulation plays a 

strategic role as a cornerstone for achieving desirable governance in 

infrastructure markets, especially the rail transport industry. Today, given the 

complexity of the modern economy and the spread of natural monopolies in 

sectors such as rail transport, relying solely on free competition is not a solution 

to the hidden challenges arising from dominant market power, structural 

inefficiency, and conflict of interest. The role of a regulatory institution with 

structural and operational independence, in light of the principles of competition 

law and comparative approaches of leading countries, is more prominent than 

ever. The present study, while linking public law theories and institutional 

principles with the requirements of competition law, examines the regulatory 

structure of the Iranian rail transport industry and shows that concentration of 

power, overlapping duties, lack of transparency, and weak accountability 

mechanisms are the main obstacles to promoting competition and controlling 

monopoly. This research, using a descriptive-analytical method and relying on 

comparative studies, examines the institutional models of selected OECD 

countries and emphasizes that financial, institutional, and regulatory decision-

making independence, along with transparency in relations with the government 

and the private sector, are essential tools for reducing the risk of monopoly 

abuses and accelerating capital attraction and market development. The findings 

of this research show that the establishment of an independent regulatory 

institution, with a clear separation of the three tasks of policymaking, 

exploitation, and regulation, and the use of comprehensive and transparent 

supervisory mechanisms, will strengthen public trust, 
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Extended Abstract 

 

Introduction 

The rapid evolution of the global economy, 

the increasing interconnectedness of 

infrastructure industries, and the 

intensification of the conflict between public 

and private interests have made regulation and 

the role of regulatory institutions the focus of 

public law, institutional economics, and good 

governance theories. In such a context, the rail 

transport industry, not only as a strategic 

infrastructure for economic development, 

social justice, and environmental 

sustainability, but also as a prime example of 

inherently monopolistic and networked 

markets, highlights the need to rethink the 

governance model and legal structure of 

regulation. A study of contemporary legal and 

economic literature shows that effective 

regulation is no longer limited to traditional 

government interventions or rigid market 

control; rather, it requires the design of 

interactive and independent mechanisms that 

are capable of controlling monopoly power 

and facilitating market dynamics, decision-

making transparency, and a balance of public 

and private interests. 

 

Methodology 

This research, using a descriptive-analytical 

method and relying on comparative studies, 

examines the institutional models of selected 

OECD countries and emphasizes that 

financial, institutional, and regulatory 

decision-making independence, along with 

transparency in relations with the government 

and the private sector, are essential tools for 

reducing the risk of monopoly abuse and 

accelerating capital absorption and market 

development. 

 

Results and Discussion  

From the perspective of new theoretical 

literature, institutionalism and the "regulatory 

state" agree on the fundamental point that the 

independence of the regulatory institution is 

the basis for achieving economic efficiency 

and ensuring competitive justice in 

monopolistic markets. According to Schäfer, 

the harms caused by conflict of interest and 

regulatory capture in regulatory institutions 

can only be prevented if the legal structure 

does not allow unnecessary intervention by 

executive and political institutions; a point 

that has been observed in most successful 

experiences in Western Europe, such as the 

United Kingdom (ORR), Germany (BNetzA), 

and France (ARAFER), not only in terms of 

lawmaking, but also in the implementation 

process. Moreover, recent comparative 

models and empirical analyses show that the 

practical and effective independence of the 

regulator is directly related to three 

fundamental mechanisms: a) the appointment 

of expert managers based on transparent 

criteria and qualification criteria, b) the 

regulator having an independent budget and 

the possibility of using sustainable revenue 

sources, and c) the obligation to submit 

continuous performance reports to parliament 

or higher regulatory bodies. These elements 

not only increase public trust and remove 

market uncertainties, but also provide a 

healthy competitive environment by 

preventing the illegal influence of dominant 

operators. 

 

Conclusion 

A study of Iran's structure shows that even 

with the approval of regulations such as the 

Open Access Law and the Entry of the Private 

Sector, due to the lack of precise institutional 

demarcation and the lack of an independent 

nature in the regulatory body, there are always 

serious concerns about the parallel work of 

competent institutions (supervision of the 

Ministry of Roads, the Railway Company, the 

Competition Council, etc.), the reduction of 

transparency of processes, and the power to 

exert formalistic influence of the main 

operator (the Railway Company). This 

situation puts the market structure and 

competition rights at risk of reducing 

accountability and complicating the path of 

legal pursuit of competitors, and ultimately 

leads to the normalization of anti-competitive 

behaviors such as monopoly of access, 

unilateral pricing, and preventing the entry of 

new competitors.
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استقلال   : ید ی کل های واژه

حقوق رقابت     گرمینهاد تنظ
   یع یانحصار طب  یلیونقل رحمل

 ی رقابت  یحکمران

چشم  حقوق  انهینهادگرا  یاندازدر  به   یگرمیتنظ  ،یو  حاکم  یبنامثابه سنگ مستقل  بازارها  تیتحقق  در    ی مطلوب 
اقتصاد مدرن    یدگیچی. امروزه با توجه به پکندیم  فایا  یراهبرد  یگاهیجا  ،یلیونقل رخصوصاً صنعت حمل   ،یرساختیز

  ی هاچالش  ی بر رقابت آزاد پاسخگو هیصرف تک ،یلیونقل رمانند حمل  ییهادر بخش   یعیطب ی و گسترش انحصارها
  ی با استقلال ساختار  گرِمیو نقش نهاد تنظ  ستیساختارها و تضاد منافع ن  یاز قدرت غالب بازار، ناکارآمد   یپنهان ناش

برجسته   گر،یاز هر زمان د  شیب  شگام،یپ  یکشورها  یقیتطب  یکردهایدر پرتو اصول حقوق رقابت و رو   ،یاتیو عمل
حقوق رقابت، ساختار    اتیبا مقتض   ییو اصول نهادگرا  یحقوق عموم  یهاهی نظر  وندیحاضر ضمن پ  ی.بررسگرددیم

فقدان    ف،یکه تمرکز قدرت، تداخل وظا  دهدی و نشان م  کندی م  یرا واکاو   رانیا  یلیونقل رصنعت حمل   یگرمیتنظ
پژوهش با روش    نیرقابت و کنترل انحصار هستند. ا  یارتقا  یموانع اصل  ،ییپاسخگو  یو ضعف سازوکارها  تیشفاف
  د ی نموده و تأک  یرا واکاو   OECDمنتخب    یکشورها  ینهاد  یهامدل  ،یقیبر مطالعات تطب   هیو تک  یلیـ تحل  یفیتوص

  ، یروابط با دولت و بخش خصوص  یسازبه همراه شفاف   گر،میتنظ  یریگمیو تصم  ینهاد  ،یکه استقلال مال  کندیم
  ی ها  افتهیبازار است.  یبخشو توسعه   هیجذب سرما  عیو تسر  یانحصار  یهاستفاده سوءا  سکیکاهش ر  یابزار اساس

  ی برداربهره ،یگذاراستیس فهیروشن سه وظ ییمستقل، با جدا گرم ینهاد تنظ سیکه تأس دهدیپژوهش نشان م نیا
 یریپذرقابت   یارتقا  ،یاعتماد عموم  تیو شفاف، موجب تقو  ریفراگ  ینظارت  ی از سازوکارها  یمندو بهره  یگرمیو تنظ

  ی از آن است که گذار موفق به مدل حکمران  یحاصل حاک  جینتا  ت،یخواهد شد.در نها  یبازار و کاهش معضلات ساختار
 ت، یشفاف  نیو تضم  یجهان  یبر اساس الگوها  گرم یتنظ  ی ساختار نهادها  یبازطراح  ن،یقوان  یجز با اصلاح اساس  ،یرقابت

به   یابیانداز دستچشم  ،ییالگوها نیچن  یسازاده ی و پ نیینخواهد بود. تب سریم  دها نها ن یو استقلال کامل ا ییپاسخگو
فراهم    یتوسعه و عدالت اجتماع  ی برا  داریپا  یساخته و بستر  ایرا مه  رانیو عادلانه در ا  یرقابت  ا،یپو  یلیصنعت ر

 .کندیم
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 مقدمه

موجب    ، یو خصوص   یتداخل منافع عموم  افتن یو شدت   ،یی ربنا یز  عیروزافزون صنا  ی وستگی پ  ، یتحول شتابان اقتصاد جهان 
  یاقتصاد نهادگرا و حکمران  ،یحقوق عموم   ی هاهیبه کانون توجه نظر  گرم یتنظ  یو نقش نهادها  ی گرمیشده است تنظ

  ، یتوسعه اقتصاد  یبرا  یراهبرد   یرساخت یعنوان ز به  تنهانه  ی لی ونقل رصنعت حمل   ،یبستر  ن یمطلوب بدل شود. در چن
اجتماع پا  یعدالت  به   ،یطیمحستیز  یداری و  نمونهبلکه  بازارها  یامثابه  از  انحصار   ی بارز  ضرورت    ،یاو شبکه  یذاتاً 

معاصر    ی و اقتصاد  ی حقوق  ات یادب  مطالعه.سازدی م   انیرا نما  یگرم یتنظ  ی و ساختار حقوق  ی در مدل حکمران  ی شیبازاند
بلکه مستلزم    ست؛یصلب بازار ن  کنترل   ا یدولت    ی سنت  ی هامحدود به مداخله   گر ی مؤثر، د  یگرم یکه تنظ  دهد ی نشان م 

  تیبازار، شفاف یی ا یپو سازنه یزم ، یو مستقل است که قادر باشند ضمن کنترل قدرت انحصار ی تعامل یسازوکارها یطراح
قانون    44اصل    یهااستیس  ر ینظ  یبا وجود تحولات قانون  ران، ی ا  در.شوند    یو خصوص   یتعادل منافع عموم  و   یریگم یتصم
از جمله تمرکز    ، یـ نهاد  ی ساختار  ی هاهمچنان چالش   ، یل یآزاد به شبکه ر   ی مرتبط با دسترس  ن یقوان  ب یو تصو   ی اساس

  یی پاسخگو   ف و ضع  ی قانون  ی هایکاری و اپراتور، فقدان استقلال، مواز  گر م یتنظ  یهاقدرت در دست دولت، تداخل نقش 
  ر ینظ یی هاده یبه بروز پد تیوضع نی ا . حوزه شده است  ن یمطلوب و رقابت اثربخش در ا  ی مانع تحقق نظم حقوق ، ینهاد

زده    ن دام  ی ضد رقابت  یرفتارها   ن یو همچن  ی خصوص  گرانیباز   تیمحدود   ه، یدر جذب سرما  ی ناکارآمد  ، یتضاد منافع نهاد 
بازار، در عمل نه تنها به   م یو تنظ مت یق ن ییدر تع ج یرا  یدستور   ی هااستیو س کیبوروکرات ی هاه یاست. افزون بر آن، رو

  اه یچون بازار س  یآمدن تبعات   دی مؤثر و پد دکنندگان یمنجر نگشته، بلکه موجب خروج تول ی و رفاه عموم  یوربهره  شیافزا
ب که استقلال    دهد ی نشان م   ی حقوق عموم  شرفتهیپ   یهانظام  ات یتجرب  ،ی قی منظر تطب  از .شده است    یمت یق  ی ثباتی و 

و    یی پاسخگو   ت، یبر شفاف  ه یو تک  ،یبردارو بهره   ی گذاراست یس  فی وظا  ک یتفک  گر،مینهاد تنظ  ی ات یو عمل  ی مال   ، یسازمان
  ی رساخت ی ز  ی هاانحصار در حوزه   نهیو کنترل به  ی بازار رقابت  یسوحرکت به   یاصل   ی هاشرط ش ی از پ  نفعان، ی مشارکت ذ

اقتصاد    ط یپاسخگو به شرا   دی جد  یسازوکارها  یو طراح  یبخش   یگرم ینقش حقوق رقابت در تعامل با تنظ  ن ییتب  .است  
مطالعه نه فقط    ن یضرورت انجام ا  ت،ینها   دربر آن تمرکز کند.  کوشدی پژوهش م   نیاست که ا  ین یادیبن  یاز خلأها  ران، یا

و   ی مدل نهاد ی به اصلاح و بازطراح ران ی ا ی مبرم نظام حقوق از یبلکه بازتاب ن ، یساختار  ی و خلاها ی الزامات نظر جهینت
ا  ی هااست یس  ن یتدو با  تا  نوآورانه است    ش یافزا  ، یشفاف و پاسخگو، به تحقق منافع عموم   ، یرقابت  ط یمح  جاد یکلان 

  ی اری  ی لی ونقل رخوب در بازار حمل   ی حکمران  یسوبه   یو حرکت واقع   ی انحصار  ی هااز سوءاستفاده  یر یشگیپ ،یروبهره
 رساند. 

 تنظیم گری     
فراتر از مداخله    یافهیو وظ  رودی دولت مدرن به شمار م   ی حکمران  نی ادی از ارکان بن  یکی   یدر حقوق عموم  یگرمیتنظ

  ، یت یحاکم  ینهادها  انیم  ی روابط حقوق  میبلکه در تنظ  ،یکه نه فقط در بُعد اقتصاد   یاگونهبه  کند؛ی م   فایا   یصرف اقتصاد
وضع    یبه معنا  یگرمی(. تنظ Baldwin, Cave & Lodge, 2012: 4کارکرد دارد )  زین  ی و جامعه مدن  یبخش خصوص 

  ن یاد یو اصول بن یدر چارچوب قانون اساس  یعموم   یهای از حقوق و آزاد یرویپ  ن یها و تضمآن   یقواعد، نظارت بر اجرا
است:    ییقابل شناسا  یکارکردها معمولاً در سه بُعد اساس   نی(. اHancher & Moran, 1989: 279است )  یحقوق عموم 

  ی مقررات برا  ی مختلف؛ دوم، نظارت و اجرا  یهات یفعال  یبرا  ی عنوان چارچوب حقوقنخست، وضع قانون و مقررات به
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را نقض نکند    ی حقوق اساس   ، یتا مداخلات دولت   ی و حقوق عموم  های از آزاد   ت یکنترل انحرافات و تخلفات؛ و سوم، حما
(Majone, 1994: 92 .) 

  ی متمرکز و حداکثر  ی ، همواره نقش44اصل    الخصوص ی و عل   ی قانون اساس  ی دولت با اتکاء به مبان   ران، ی ا  ی ساختار حقوق  در 
و    ،یو خصوص   ی تعاون  ،ی اقتصاد به سه بخش دولت   یساختار  کیتمرکز، تفک  نی ا  شهیکرده است. ر  فا یا   یگرم یدر تنظ

  ف یو تضع  ،ی بخش خصوص  تیفعال  د یمداخلات، تحد  یستردگ منجر به گ   ت یبوده که در نها  ی بخش دولت   ی عمل   ت یاولو
  ی نظام حقوق عموم  ی نه تنها بر کارآمد  ی ش یگرا  ن ی(. چن12:  13۹6  ، یشده است )زارع  یگذار ه ینوآورانه و سرما  ی هازهیانگ

به ذهن  یاثر منف  بلکه  نمودها   ی ک یبدل شده است.    تیو محدود   یگرکنترل   تی گذاشته،  ا  ی از    ار مسأله، ساخت   ن ی بارز 
جا  یشورا  کیبوروکرات باوجود  است که  کاف  ، یقانون  گاه ی رقابت  علت عدم مشارکت  نهادها  ی بخش خصوص  ی به    ی و 

 (. 45: 13۹6 ، ی؛ زارع102: 13۹۹ ، یل ی)بازدار اردب  کندی بازار اتخاذ م یبدون پشتوانه واقع ی ماتیاغلب تصم ،ی صنف
بازار،    یواقع   طیو شرا   دی تول  نه یبدون توجه به هز  یاساس  یکالاها  متیسقف ق  نیی دولت، همچون تع  یدستور  مداخلات

  ش یو افزا   اه یمانند بازار س  یاناخواسته   یهاده ی شده، بلکه پد  دکنندگانی تول  یریگنه تنها منجر به کاهش عرضه و کناره 
  مدت ی طولان  یهای ریگم یو تصم  کیبوروکرات  یندهای(. فرآKay & Vickers, 1990: 310داشته است )  یرا در پ   هامتیق

  ی گذاره یو سرما یبخش خصوص  ی برا ینامطمئن  یکاهش داده و فضا زی را ن گرم ینهاد تنظ ییو پاسخگو یاثربخش  تاًینها
 (. Smith, Nash & Wheat, 2018: 503به وجود آورده است )

به   ی گرمیتنظ ف یاز وظا یبخش  اراتی اخت یچون آلمان، واگذار یاشرفتهیپ ی نشان داده که در کشورها یق یتطب مطالعات 
  ن ی(. اOECD, 2019: 77داده است )   ش ی را افزا  ی گرمینظام تنظ  یی و پاسخگو  یوربهره  ، یصنف   گر م یخودتنظ  ینهادها 

 & Wilms)  کنندی وضع و اجرا م  یتربازار، مقررات متناسب   یازهای شناخت بهترِ ن  ه یو بر پا  ی مشارکت  ی شینهادها با آرا

Nash, 2019: 230داده شود    نفعان ی نهاد به ذ  ن یترک یبه حل مسائل توسط نزد  د یبا  تیاولو  ته، یداری (. طبق اصل سوبس
(Braithwaite, 2008: 14 .) 

ا  یبرا   ی می به ناظر بر خودتنظ  گذاراست یرقابت )از س  ی شورا  تی نقش و صلاح  فی بازتعر  ران، ی اصلاح وضع موجود در 
 ,Majoneشده است )  هی توص  ، یصنف  ینهادها  ماتیشناختن تصم  تیبه رسم  یبرا   یحقوق  یهاچارچوب   نیاصناف( و تدو

زارع152 :1997 نمونه موفق آن، ماده  8۹:  13۹6  ،ی ؛  الکترون  ن قانو  123(.  اعمال مقررات    کیتجارت  اجازه  است که 
  ی ندهایدر فرآ   یو مدن  یصنف   یو شراکت نهادها  تیظرف  شی را داده است. افزا  یتخصص   یهاتشکل   یاز سو   یاحرفه

به    ی متمرکز و حداکثر  یگر م یگذار از مدل تنظ  ریمساست.  یدولت، الزام   ی و نظارت   یگرل ی با حفظ نقش تسه  ، یمیتنظ
  ی سازوکارها  ن یو تدو  یصنف   ینهادها  تیرقابت، تقو  یمستلزم اصلاح ساختار شورا   ،یمشارکت   یمی تنظ  یمدل حکمران

  ن ی چن  ران،یا   یاست. از منظر نظام حقوق عموم  گرمیخودتنظ  ی نهادها  مات ی به تصم  یبخشتیرسم  یشفاف برا  ی حقوق
  ی بر مشارکت واقع   ی و مبتن  ی شفاف، رقابت  ی ط یو فراهم شدن مح  یکاهش بروکراس   ، ییپاسخگو  ،ی کارآمد  بهمنجر    یتحول 

   دارد.  ی را در پ یو عدالت اجتماع  داری توسعه پا زین ت یخواهد شد؛ در نها نفعان ی ذ

 مقرره گذاری
  یو کنترل انواع رفتارها  تیهدا   یمقررات و استانداردها برا ن،یاز قوان یامجموعه  یو اجرا ن یتدو ندیبه فرآ ی گذارمقرره 

 ,Baldwin, Cave & Lodgeفعال اشاره دارد )  ینهادها  ری ها و سادر بازارها، شرکت   یفناور   ی و حت  ی اجتماع  ، یاقتصاد

و    ی رفاه جمع  ،ی که منافع عموم  کندی م   نی مدرن، تضم  یحکمران   ید یکل  ی بزارهااز ا  یکی عنوان  به   ند، ی فرآ  ن ی(. ا 3 :2012
(.  Ogus, 2004: 18حفظ شود )  ی منف  ی آثار جانب  ا یبازار همچون انحصار، شکست بازار    یدر برابر آثار منف   ی عدالت اجتماع 

و    ی کارآمد  ت، یشفاف  نیتضم   ی برا  ی ابزار ضرور  ی گذارمقرره  افته،ی   ش یافزا  ی اقتصادها و فناور   ی دگ ی چیکه پ  ی در عصر
 (. Braithwaite, 2008: 15)  شودی م  یها تلق فرصت  یبرابر



 

 646 ...   ی بر مبنا   ی ل ی : تحل ران ی ا   ی ل ی ونقل ر رقابت در حمل   ی و ارتقا   گر م ی استقلال نهاد تنظ : حسینی نژاد و همکاران 

 

  م یو تنظ  کینامید  یهااستی س  یبلکه طراح  گردد؛ی تنها به مداخله دولت محدود نم  یگذار مقرره   تر،شرفته یسطوح پ  در
بخش خصوص   ن یب  یهمکار مدن   یدولت،  جامعه  م  ز ین  یو  قرار  (.  Ayres & Braithwaite, 1992: 56)  رد یگی محور 
است    یگذارمقرره  ندیدر فرآ یتخصص  یو نهادها  یفصن یهاسازمان   نفع،ی ذ  یهامشارکت گروه   کرد،یرو  نی ا  تیمحور

  ش ی باعث افزا  OECD  یاز کشورها   یاریدر اروپا و بس  یکردیرو   نی بازار باشد. چن  از یتا مقررات کارآمد، جامع و متناسب با ن
 (. OECD, 2015: 32شده است ) ی عموم تیمقررات و رضا  یاجرا تیمشروع

عال  ی کی اهداف  از    ی ری شگیپ  ، یمحصولات و خدمات عموم   تیف یک  نیتضم   ست،یز   ط یحفاظت مح  ،یگذار مقرره   ی از 
  ی تنها نهادهااهداف، نه   نی (. حاملان ا Vogelsang, 2010: 19است )  ی عدالت اجتماع  یانحصارطلبانه و ارتقا   یرفتارها 

منافع مشترک    ،یارشته  انیمقررات م  جاد یاغلب با ا   ههستند ک  ی الملل ن یب  ی و نهادها  یصنف   ی هابلکه تشکل   ، یتیحاکم
 (. Whish & Bailey, 2018: 9) کنندی م  نی را تضم  گرانیهمه باز

.  برندی بهره م  یجی تدر  یها ی و منعطف بوده و از بازنگر  ه یمقررات معمولاً چندلا  ،ی لی ونقل رحمل   رینظ  ییربنای ز  عیصنا   در
دربرگ  نیا ز  یگذارمتیق  یهااستی س  ،یمن یا  یاستانداردها  رندهیمقررات  الزامات  با    یطیمحست یو  الزاماً  که  هستند 

 :Ayres & Braithwaite, 1992)  شوندی و اعمال م   یطراح  یالملل ن یب  ی هاو سازمان   یصنف   یهادولت، انجمن   یهمکار

  ی به سو  طرفهک یو    یدستور   ،یسنت   کردیحرکت از رو   ی به معنا  ، یبر همکار  دی (. تأکShen & Nash, 2018: 29؛    56
 (. Baldwin, Cave & Lodge, 2012: 25)  گردد ی م   نیتدو  تیبر اجماع و شفاف  یاست که مبتن  یاو شبکه   یمدل مشارکت 

  ی ( و عدالت اجتماع Efficiency)  ی اقتصاد  یی کارا  ان یبه توازن م  ی اب یدست  ، ی گذاردر مقرره   ی اساس   ی هااز چالش   ی کی
(Equityاست. تجربه نشان داده است که اتخاذ مقررات ب )ش یو افزا  یر یپذموجب کاهش انعطاف   ی از حد دستور  ش ی  

سو  شود؛ی م   ییاجرا   یهانه یهز ضع  گر،ید   یاز  ب  سازنه یزم  زین  فی مقررات  و  بازار  از  بود    یعدالت یسوءاستفاده  خواهد 
(Posner, 2001: 123طراح .) ه یکند و بر پا  تیحما ری پذب یآس ی هابازار، از منافع گروه یی ای ضمن حفظ پو د ی مقررات با  ی  

 (. Ogus, 2004: 41) رد ی صورت پذ یو تجرب  ی حقوق ،ی اقتصاد یهاپژوهش 
مانند صنا  در انرژ  یبانک   ،یمال   عیموارد خاص  مد   رانهی شگیپ  یگذار مقرره   ،یو  کمک    کیستمیس  یهاسکیر  ت یریبه 
ها  بانک   ی گذاره یمثال، ضوابط سرما  ی(. برا Basel Committee on Banking Supervision, 2010: 25)  کند ی م  ی انیشا

برا (.  Basel Committee, 2010: 27اند )شده   ن یتدو  ستمی از ثبات س  تیو حما   یمال  یهااز بحران   یری جلوگ  یعمدتاً 
از    ش ی موجب کنترل خطرات بالقوه پ  رانهی شگیکه مقررات پ  یی جا  افته؛ ینمود    ز ین  ی داروساز  ع یامر در صنا   ن یمشابه هم

 (. World Health Organization, 2015: 28ورود محصولات به بازار شده است )
است. مقررات ضدانحصار    ی ضدرقابت  یرفتارها   ای و مبارزه با انحصار    ی رفتار بازار  میتنظ  ، یگذارکارکرد مهم مقرره   گر ید

  ها رساختیعادلانه به ز  یدسترس   ن ی مهلک، سوءاستفاده از قدرت بازار و تضم  ی هااز ادغام  ی ر یبه جلوگ  ن ینو  یدر اقتصادها 
اعمال   یل یونقل ر در حوزه حمل  کردیرو  نی(. نمونه بارز ا Hylton, 2003: 10؛ Whish & Bailey, 2018: 33اشاره دارد )

 (. Shen & Nash, 2018: 109است )  زیآمض یرتبعیغ ی خطوط و مقررات دسترس تیبر مالک ت یمحدود
  ی بازار ناش  ی است. ناکارآمد  یاقتصاد   یری و اعتمادپذ  تی شفاف  کند،ی م  دا یدر آن ضرورت پ یگذارکه مقرره  یگرید حوزه

  شود ی م  تیری ارائه خدمات مد  ی استانداردها  ایاطلاعات    یتوسط مقررات افشا  ی عدم تقارن اطلاعات  ای از اطلاعات ناقص  
(Akerlof, 1970: 488ا .)از انتخاب معکوس و رفتار    یری جلوگ  یبرا  ژهیبه و  ، یو خدمات مال  مهیموضوع در بازار ب  نی
 (. Ogus, 2004: 108دارد ) ی مضاعف  تیاهم ، یراخلاقیغ
شده است. اتخاذ    یتلق   ی مبتکرانه در حکمران  یکرد یرو  ، ین یبر داده و شواهد ع  یمبتن  ی گذارمقرره   ر، یاخ  ی هاسال   در 
  ی اثربخش  ش یو پا   ی ابیارز  ،یامکان بازنگر   شرفته،یپ  یها ل ی( و تحل Big Dataبزرگ )  ی هابر داده   ی متک   ییهااستیس



 1403، زمستان57، شماره 14دوره  ،(یمنطقه ا یز ی)برنامه ر ایفصلنامه جغراف 647

 

 :European Commission, 2020)  شود ی مقررات م  یکارآمد و    تیمشروع  ش یو باعث افزا  سازد ی مقررات را فراهم م 

  کیو تراف  یکنترل آلودگ  یمناسب برا  یهای استراتژ  نیبه تدو   یونقل شهر داده حمل   یهاگاه یپا  لی مثال، تحل  ی(. برا45
  ی و اجرا  ی در طراح  یناشدنفراموش   ی امر  ی گذارمجموع، مقرره   در(. Smith, Nash & Wheat, 2018: 507)  کندی کمک م

ز  ی اجتماع   ، یاقتصاد  ی هااستیس کارکردهادولت   یطیمحست یو  و  است  د   ی مشارکت  ه، یچندلا  ی ها  آن،    ک ینامیو 
بازار، دولت و جامعه مدن  کنندهن یتضم   ک ی  ن یو تضم  ی منافع عموم  نی با هدف تأم  یگذارمقرره است.  ی تعامل سازنده 
  ، یمشارکت  یکردهایتوازن برقرار کند. رو  یبازار و عدالت اجتماع  ییکارا  انیهمواره م  دیسالم، با  یو اجتماع   یاقتصاد  یفضا
  جهان در    یگذار مقرره   ی هاروش   ن یبه عنوان مؤثرتر  ،ی و جامعه مدن  ی بر داده، و تعامل دولت با بخش خصوص  یمبتن

  ی حرکت به سو  ر یمس  ، یگذارمتنوع مقرره   یاجماع نخبگان و استفاده از ابزارها   ت،یشفاف  تیاند. رعا شده   رفتهی امروز پذ
   .کندی و پاسخگو را هموار م ایپو   شرفته،یپ ینظام

   یگرمیتنظ انواع
  ت یاست که به منظور هدا  یو اقدامات رسم   ها ه یاز قواعد، رو  یامجموعه  یبه معنا  ی حقوق عموم  ات یدر ادب  ی گرمیتنظ

بازار   (.  Baldwin, Cave & Lodge, 2012: 3)  شودی وضع و اجرا م  یدر جهت منافع عموم   یاقتصاد  تیفعال  ای رفتار 
  ت یفیک  ی حفظ سلامت بازار و ارتقارفاه شهروندان،    ن یتضم  بت، مخل رقا  ی از رفتارها  یری جلوگ  ،ی گرمیتنظ  ی کارکرد اصل 

آن در مطالعات حقوق    نی تری و کاربرد  نی تردارد که مهم  ی متعدد  یهاگونه   یگرم ی(. تنظOgus, 2004: 18خدمات است )
 (. Shen & Nash, 2018: 21است )  یرقابت  ی گرمیو تنظ یبخش یگرم یو رقابت، تنظ ی عموم
 ( Sectoral Regulation) ی بخش ی گرم یتنظالف: 

  ا یمخابرات    ،یمانند انرژ  ،یصنعت   ا ی  ی بخش اقتصاد  کی اشاره دارد که در    ی خاص  یبه قواعد و نهادها  یبخش   یگرمیتنظ
انحصار    ی عی عادلانه، کنترل طب  ی دسترس  ن یمطلوب، تضم  ی مستقر شده و هدف آن ارائه خدمات عموم  ، یل یونقل رحمل 

اغلب    یگرم ینوع تنظ  نی(. ا 62: 1400  ، ینی ؛ حسVogelsang, 2010: 19خاص آن بخش است )  نفعانی و حفظ منافع ذ
  ی دارا  یی ربنایز   ع یهمچون صنا  دهد،ی شکست بازار رخ م   ا ی وجود ندارد و    ی بازار رقابت   ط ی که شرا  رودی به کار م   ی زمان

بالا    تثاب  ی هانه یآهن، برق و گاز، به سبب هزمانند راه   یا شبکه   عی(. در صناShen & Nash, 2018: 29)  ی عیانحصار طب
ها،  تعرفه  ن ییتع  ،ی گذارمقرره  ی قابل توجه برا  ارات یبا اخت  ی بخش   گرم یمتعدد، نهاد تنظ  گرانیورود باز   یر یناپذو امکان 

 (. OECD, 2015: 37؛  27:  13۹۹  ،ی لی)بازدار اردب  شودی م   جادی خدمات ا  تیفی و کنترل ک  ز یآمض یرتبعیغ  یدسترس   ن یتضم
در    ی استقلال نسب  یبرا  یی وابسته به دولت باشد اما معمولاً ساختارها  ای مستقل    تواندی م   یبخش   گر م یعمل، نهاد تنظ  در 
فعل   ،یگذار نرخ   است،یس  نییتع انحصارگر  سوءاستفاده  مانع  تا  دارند  مقررات  اعمال  و  شوند    ینظارت  بازار  قدرت  از 
(Gutiérrez, 2006: 45اخت فن  یمن یا  ی استانداردها  نیتدو   ، یمتیق  یگذار مقرره   املنهادها ش  ن یا  اراتی(.    ی بررس   ،ی و 

 :OECD, 2015؛  68:  1400  ، ین ی)حس  شودی بازار م   گران ی باز  ات ی به شکا  یدگ ی صدور مجوز، و رس  ،یگذاره یسرما  ی هاطرح

  ی ل یر   مانند  ییهامستقل در بخش   یبخش   گرم یمدل تنظ  ینسب  ت یدهنده موفقنشان   OECD  ی (. تجربه اروپا و کشورها82
 ,Shen & Nashاست )  دهی از رقابت انجام  تیو حما   ییضرورت مداخلات اقتضا   انیو مخابرات است که به حفظ تعادل م

 (. OECD/ITF, 2022: 23؛ 66 :2018

 ( Competitive Regulation) ی رقابت یگرم یتنظب: 
از اعمال    یری شگیکه در سراسر اقتصاد، با هدف پ  هاسته یاز قواعد و رو  یاحقوق رقابت، منظومه  ای  یرقابت  یگرمیتنظ

مدل برخلاف    نی (. اWhish & Bailey, 2018: 11)  شود ی ها اعمال م حوزه   ی گردش آزاد بازار بر تمام  ج یو ترو  ی ضد رقابت
  ی اجرا  ی (. نهادهاHylton, 2003: 6)  کندی عمل م  ریو فراگ  ستین  یبخش خاص   ا یمحدود به صنعت    ، یبخش   یگرمیتنظ
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  ی گذارمت یق ، یمخل رقابت، تبان  ی هاضد انحصار( مکلفند از ادغام  ی هاون ی سیکم ا یرقابت  ی حقوق رقابت )مانند شوراها
 (. 72: 1400  ،ین ی؛ حسGutiérrez, 2006: 122) ندینما یری مسلط جلوگ تی و سوءاستفاده از موقع ی دستور

که بازار    یی جا  کند؛ی جلوه م  شتریمتعدد ب  گرانیشده و با حضور باز  ی آزادساز  یاقتصاد  یحقوق رقابت در فضا  ژهیکارو
 Shenسلامت رقابت وجود دارد )  نی تضم  ی برا  ی عموم ی به ابزارها  از یو ن  ردیگی قرار م  ی ضدرقابت  یرفتارها د یمورد تهد

& Nash, 2018: 55ا   ژه یاست، به و  ی بخش  یگرم یتنظ  ن یگز یموارد جا   یو در برخ  کملمعنا، حقوق رقابت م  ن ی(. در 
 (. OECD, 2015: 102شده است )  جاد ی ا یرقابت واقع  تیفاصله گرفته و قابل یع یانحصار طب تیکه بازار از وضع  یزمان
شکل گرفته    یرقابت   یگرمیو تنظ  یبخش   یگرم یتنظ  انی تعارض م  یحت   ای متکامل، تعامل    یحقوق  یهااز نظام  یاریبس  در

  جی تلاش شده تا به تدر  ، یانحصار  یبازارها   یو آزادساز  یسازی زمان با خصوص اروپا، هم   هیاتحاد  یاست. در کشورها
 :Shen & Nash, 2018)  رندیرا بر عهده بگ  ی اصل  تیمسئول  یرقابت   ی و نهادها  ابدی کاهش    ی بخش  ی نهادها  اراتیاخت

  ی شده، چرا که بازارها هنوز برا  یتلق  زیآمبه حقوق رقابت اغلب مخاطره   ی بخش  گرمیاز مدل تنظ  کبارهی (. اما انتقال  100
  ن ی(. بنابرا OECD/ITF, 2022: 8بمانند )  یبر بازار مسلط باق   یمی قد  یهااند و ممکن است شرکترقابت کامل بالغ نشده 

 (. Vogelsang, 2010: 20شده است ) میو بر اساس بلوغ بازار تنظ یامرحله  ،یاز کشورها تدرج  یار یروند گذار در بس
رقابت )به موجب قانون    یشورا  س یگذار، علاوه بر تأسبه دولت مقرره   گری از دولت تصد  ی جی با گذار تدر  زی ن  رانیا  در 

اند.  شده   سی تاس  ی لی مانند برق، مخابرات و ر  یی هادر حوزه یبخش   گرم یتنظ  ی (، نهادها44اصل   ی کل  ی هااست یس  یاجرا
خدمات، کاهش    تیفیبر ک  تواندی و حقوق رقابت م   ی بخش  ی گرمیو تعامل تنظ  ییافزاکه هم   دهد ی نشان م   ی قی تجربه تطب

افزا  هانه یهز تأث  تیشفاف  شی و  اردب80:  1400  ، ین یباشد )حس  رگذار یبازار  بازدار  و    یبخش   یگرم یتنظ(.38:  13۹۹  ، یل ی؛ 
  ی گرم یکشورها دارند. تنظ  یو اقتصاد  یدر نظام حقوق عموم   یاژه ی و  یو کارکردها  هاتی قابل  کیهر    ،یرقابت   یگرمیتنظ

از سواستفاده انحصار را    یریشگیو پ  یبازار، ضمانت ارائه خدمات عموم   یافتگینبلوغ   ای  یع یدر زمان انحصار طب  یبخش
شده و    یمداخلات بخش   ن یگزیبه مرور جا  د یبا   یرقابت  یگر میتنظ  گران،یباز  شیرقابت و افزا  ه. اما با توسعسازدی فراهم م

  ی ری ادگیو    ت، یشفاف  ، یبا نظارت علم   ، یج یتوازن و تعامل تدر  جاد یا  کرد، یرو   ن یبستر رقابت سالم را فراهم آورد. بهتر 
شود    ی خاص آن طراح   یازها یهر کشور متناسب با سطح بلوغ بازار و ن  ی که مدل نهاد  یااست؛ به گونه   ی قی تطب  ات یتجرب

(Shen & Nash, 2018: 122  ؛OECD/ITF, 2022: 41 .) 

 یگذاربه مقرره هیری(: نگاه لاک، هابز و بشGovernment Theoriesدولت )  یهایتئور
  ق یمدرن بوده است. درک عم  یاس یو علوم س  ی حقوق عموم  نی ادی از مباحث بن  یک یهمواره    یگذارنقش دولت در مقرره 

  انه یو نهادگرا  کیکلاس  ی هاه ینظر   یفکر  ی هاشه یمطالعه ر  ازمند ی( نregulatorگذار )عنوان نهاد مقررهدولت به   ژهیکارو
  یاشه یاند  ی هایبندطبقه   ی آن، بر مبنا  زان یو م  ی گذارمقررات   رهدولت است؛ چرا که مدل مداخله دولت در بازار، گست 

  ی رانیمعاصر ا  اتی»توماس هابز«، »جان لاک« و در ادب  یعن ی  رگذاریتأث  شمند ی(. سه اندHeld, 2006: 79متفاوت است )
  ف ی ط  ن یا   فهم.  دهندیدولت ارائه م  ی گذارمقرره   فهیحدود و وظ  ت،یبه ظرف  یز یمتما  کردیرو   کیهر    ه« یریبش  ن ی»حس
 . کندی فراهم م گرمیتنظ یابزارها یی و کارا  گاه یجا لیتحل  یبرا یانتقاد ی بستر یفکر

  اتان«، ی»لو   ش یمشهور خو  ه یبود. در نظر  ر یفراگ ی اسیدولت مطلقه و نظم س شه یاند  گذار ه ی( پا167۹- 1588هابز ) توماس 
  ن یتمرکز اقتدار تضم  ریرا تنها از مس  ی نظم و صلح مدن  ت،ی امن  ، یداری که پا  داندی م   یفراانسان  یدولت را همچون موجود 

تعارض   ل ی دلبه ی ع یطب تی رابطه دولت و بازار، هابز معتقد است انسان در وضع ل ی (. در تحلHobbes, 2008: 113) کند یم
نظم، اقتدار بلامنازع دولت لازم است که نه    ی از فروپاش  ی ری جلوگ  ی . براشودی همه« م   ه یمنافع، گرفتار »جنگ همه عل

 (.Hobbes, 1651: Chap. XIIIحکم براند )  زین ی بلکه در قلمرو اقتصاد یاس یفقط در حوزه س
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. او با وجود  شودی م  ی تلق   ی ضرور  ی بازار و کنترل طمع فرد  یبخشانتظام   ی دولت برا  یگذارهابز، مقرره   ی دستگاه فکر  در 
  ی ر یشگیو پ  ی عموم   ریخ  نی تأم  ی دولت را برا  یمداخله حداکثر   ی نظر  ان یبه مباحث اقتصاد مدرن، بن  م یعدم ورود مستق

دولت    ی مدرن با استناد به هابز نقش محور  شمندان ی(. اندStrauss, 1957: 180)  ندیچی در اقتصاد م   ی از هرج و مرج حت 
 (. Held, 2006: 86) دهند ی قرار م  دیرا مورد تأک ر یپذب یآس  یهااز گروه  ت یکنترل بازار و حما ، یگذاردر اعمال مقرره

)   جان  اصل1704- 1632لاک  متفکران  از  تفک  کی کلاس  سم یبرالیل   ی (  به  معتقد  قدرت،  تمرکز  و    ک یاست؛ مخالف  قوا 
  ی دولت را محصول قرارداد اجتماع   «،ی. لاک در کتاب »دو رساله درباره حکومت مدن یو اقتصاد  یفرد  یهای طرفدار آزاد

  د ی (. از منظر لاک، مداخله دولت در بازار باLocke, 1988: 350)  داند ی م  ت« یو مالک  ی آزاد  ات، یمحافظت از »حق ح  یبرا
 (. Dunn, 2006: 52مجاز باشد ) یمنافع عموم  دی تهد ای و تنها در موارد شکست بازار  ی حداقل
و مقررات    ابد یی عرضه و تقاضا سامان م  ی ع یطب  سمیتوسط مکان  ی عاد  ط یباور است که نظم بازار در شرا   نی بر ا  لاک
 :Locke, 1988افراد باشد )  یاقتصاد  ی و آزاد  یع یطب  نی پاسداشت قوان  یدارد که در راستا   تیمشروع  ی تنها زمان  ی دولت

(.  Dunn, 2006: 156شود ) ینهاد یت یکفای فساد و ب ها،ی زاد آ  فیگسترده ممکن است منجر به تضع ی گذار(. مقرره 159
ا مداخله  ن یاز  از  به شدت  اضطرار  ز یپره  یافراط  یی گرارو، لاک  مواقع  در  تنها  را مجاز    ی گذارمقرره  یکرده و  دولت 

 (. Laslett, 1970: 233دولت نظارت کنند )  ی گرمیبر قدرت تنظ کیدموکرات  ینهادها  کندی م  شنهادیپ  یو حت  شماردیم
در کتاب “تئور  یاژه یو  گاهیجا   ه یریبش  ن یمعاصر، حس  رانیا   یو حقوق  ی اسیس  شه یاند  در او  آثار    یهای دارد.  و  دولت” 

  کرد یرو  ق یبا تلف  ه یری. بشپردازدی م   یگذار مقرره   ژهی و مدرن دولت و کارو  ک یکلاس  یهامدل   ی شناسب یبه آس  گر، ی د  ی ل یتحل
است: نه دولت مطلقه    یب یهوشمند و ترک  گر مینقش تنظ  ی فای به ا  ر یاگزمعتقد است که دولت مدرن ن  د،ی جد  انینهادگرا

ب  ی هابز نه دولت  دولت  ، یلاک  دخالتی و  اخت  ی بلکه  پاسخگو  ی گذارمقررات   ارات ی با  به    ه، یری)بش  ت یو شفاف  یی مشروط 
13۹5  :123 .) 

  ه، یر یبش  ری باشد. به تعب  ینظم اقتصاد  ن یشکست بازار، رفع منافع متعارض و تضم  یپاسخگو  دی که دولت با  کندی م   دیتأک  او
و    یو نظارت  ییاجرا   ،ینیتقن   فیوظا   ینهاد  کیدولت در گرو تفک  ییاست و کارآ  تیاصل بر حداقل مداخله و حداکثر شفاف

مقرره  نهاد  )بشاستقلال  بود  بش 144:  13۹5  ه، یریگذار خواهد  نقش    انهینهادگرا  اتی تجرب  ری تأث  نیهمچن  هیری(.  و  غرب 
و    ل یتا بازارها کارا، اص  کندی برجسته م   ی مستقل را در مقابله با انحصار، تضاد منافع و فساد ساختار  گر م یتنظ  ینهادها 

 (. ۹5:  13۹8  ه،یر یاداره شوند )بش یرقابت
دو قطب    ن یدولت در نوسان ب  ی گذارکه مقرره  دهد ی نشان م  ه یریدولت و تأمل بر آرا هابز، لاک و بش  ی های تئور  مرور

  داند؛ ی م   یهمگان   ر یگسترده را شرط نظم و تحقق خ  یگذار . هابز مداخله و مقرره ردیگی قرار م   یی گرای و آزاد  یی اقتدارگرا
بر ضرورت    ، یقی تلف  ی کردی با رو  ه، یریو بش  تابد؛ی را برم   تی اکثر  ت یبر رضا  ی شفاف و مبتن   ، یحداقل   ی گذارلاک تنها مقرره 

تأک  ای  یعی انحصار طب  طی گذار مستقل، پاسخگو و شفاف در شراوجود دولت مقرره  بازار  ا کندی م  دیشکست  از دل    ن ی. 
فکر  برا  یالگو  ،یمجموعه  ا  ییکشورها  یمناسب  مقرره   ران،یمانند  بر  نها  ی گذاراتکا  و  تأک  انه،یدگراهوشمند  بر    دیبا 

  ی اقتصاد  یی و هم رقابت و کارا   ن یتأم  ی است تا هم رفاه و عدالت عموم   ی عموم   یی و پاسخگو  گر م یاستقلال نهاد تنظ
 (. Held, 2006: 101؛ 1۹6: 13۹5  ه،یر یحفظ شود )بش

 از فساد   یریشگیو پ  یی استقلال رگولاتور از منظر کارا  تی( و اهمInstitutionalism)  یینهادگرا  هینظر
  شه یبر اند  ی ق یعم  ر یحقوق و اقتصاد بود که تأث  ، یدر علوم اجتماع   ستم یقرن ب  ی کردهای رو  ن یتراز مهم  ی کی  یی نهادگرا

وبلن و جان کامنز و در نسل    ن یمانند تورست  ک یکلاس  ان یو ساختار دولت در جامعه معاصر گذاشت. نهادگرا   ی گرمیتنظ
عامل    نیترمهم   گر،میتنظ  یهاو سازمان   ها، هیرو   ن،یاعم از قوان  ،نهادها  تیفیداشتند که ک  دی داگلاس نورث، تأک  یبعد

بازار    سمیصرفاً تابع مکان  یاقتصاد  ییکارا  م،یپارادا  نی(. در اNorth, 1990: 73مؤثر است )  یو حکمران  یتوسعه اقتصاد
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طراح  ست،ین محصول  سازوکارها  حیصح  یبلکه  و  اجرا  ی مستقل  ینهادها  که  عموم  یاست  ت  ی منافع  کند    نیضمرا 
(Williamson, 2000: 597 .) 

در بازار، تمرکز    گرمیتنظ  ی نقش نهادها  لی تحل  ر،یاخ  های­( در دهه New Institutionalism)  دی جد  ییگسترش نهادگرا  با
تر و از  مستقل   گرمیمعتقدند که هر اندازه نهاد تنظ  ان یاست. نهادگرا  افتهی آنها    ییو پاسخگو  ت،یبر استقلال، شفاف  یاژهیو

از فساد    ی ریشگ یو پ  تیشفاف   ، ییباشد، به همان نسبت احتمال تحقق اهداف کارا   ترقدرتمند مصون   نفعان ی نفوذ دولت و ذ
 (. Levy & Spiller, 1996: 205خواهد شد ) شتریب

  ی و خصوص  یدولت   نفعان ی از ذ  یات یو عمل  یرگولاتور مؤثر، استقلال ساختار  کی  یژگ یو   نیترمهم   ،یی سنت نهادگرا  در
  گران ی و دولت، بلکه از فشار لاب  ی اسی س  مینهاد، نه تنها از نفوذ مستق  ن یمعنا است که ا  ن یبه ا   گرم یاست. استقلال نهاد تنظ

  کند ی م  نی (. استقلال، تضمMajone, 1997: 145انحصارگر مصون باشد )  یهاو اپراتور   نفوذ ی ذ یهاهدف، گروه   عیصنا
مدت  منافع کوتاه   ای   یاسیاتخاذ شود، نه تابع دستور س  یقانون و منافع عموم  تیرعا  ،یابراساس تخصص حرفه  هام یکه تصم
 (. Thatcher & Sweet, 2002: 8خاص ) ی گروه ی اقتصاد

مقررات،    ت یفیشده، ک  تی که هر جا استقلال رگولاتور رعا   دهدی نشان م  OECDعضو    یدر کشورها   یتجرب  یهاپژوهش 
  ، ی ساختار  ییجدا  ل،ی (. در صنعت رOECD, 2015: 41است )  افتهیبهبود    ی بازار به طور معنادار  تیسطح رقابت و شفاف

 یوربهره   ش ی و افزا  یرقابت  یفضا   جاد یا  سازنه یزم  ، یتورنهاد مستقل رگولا  جاد یشبکه و اپراتورها، و ا  تیمالک  کیتفک
مجوزها    یتعرفه، اعطا   میاستقلال رگولاتور در تنظ  ، یقی (. بر اساس مطالعات تطبShen & Nash, 2018: 111شده است )

 (. Gutiérrez, 2006: 88کننده شده است )مصرف  تی خدمات و رضا تیفی بهبود ک ،یورود رقبا، موجب نوآور  ل یو تسه
“تصرف    یقربان  گرمیاست. اگر نهاد تنظ  یاقتصاد  یی استقلال رگولاتور با کارا  وندیپ   ،یینهادگرا  هینظر  یهاه یاز پا   یکی

به طور    یو رفاه عموم  ییکارا  ی هاهدف   رد، ی قرار گ  یصنعت  ای  یاس ی( شود و تحت نفوذ سRegulatory Capture)  ”ینهاد
)  د یتهد   ی جد شد  دLaffont & Tirole, 1991: 1090خواهند  عبارت  به  ا   گر، ی(.  با  رگولاتور    یطیمح  جادیاستقلال 

 Guasch)  کندی م  ل یبلندمدت را تسه  ی گذاره یمنابع و سرما  نه یبه  صی تخص  ک،یتکنولوژ  ینوآور   ،ی و رقابت  ر یپذی نیبش یپ

et al., 2003: 37 .) 
و    ی مستقل، با حضور کادر متخصص، استفاده از اطلاعات فن  ی که رگولاتورها  دهدی نشان م   شرفته یپ  ی کشورها  تجارب 

 & Levy)  کنندی بازار را حفظ م   ستم یاکوس  یی دولت شده و کارا   یاقه یعملاً مانع از مداخله سل  ، یاتخاذ وضع قواعد علم 

Spiller, 1996: 212شده است    دیی ونقل و ارتباطات تادر صنعت برق، حمل   ا یتانیو بر  ان، در فرانسه، آلم  یی الگو  ن ی(. چن
(Jordana et al., 2018: 150 .) 

است. مطالعات    ی از فساد ساختار  ی ریشگیپ  ی راهکار مؤثر برا  کیکه استقلال رگولاتور    کنندی م  د یتاک  نی همچن  انینهادگرا
تجرب  ی قیتطب شواهد  م  ی و  تنظ  دهدی نشان  نهاد  س  یقربان  گرم یهرجا  خصوص   ی اس ینفوذ  منافع  احتمال    ی و  گردد، 

(.  Rose-Ackerman & Palifka, 2016: 224بالاست )  اری بس  رشفاف یغ  یریگم یو تصم  یاتلاف منابع عموم   ،یخواررشوه 
که    شودی مقررات روشن باعث م   ن یو تدو   ، یاز ارتباطات پنهان  ی ریجلوگ  ،ی ریگم یتصم  ندی فرآ  تیشفاف  ش یاستقلال، با افزا

 (. Kaufmann et al., 2010: 33به فساد آلوده گردد ) نفعانی و ذ  یکمتر از جانب بخش دولت  یگرم یتنظ ندیفرآ
ر  در مداخله مستقOECD  یکشورها  لی صنعت  واگذار  می، قطع  و  تع  میتنظ  یدولت  اعطا  نییتعرفه،  و    ی استانداردها 

 :OECD/ITF, 2022است )  دهی انجام  ینهاد   ی هاضیو تبع  ی رانت، فساد ادار  د یمجوزها به نهاد مستقل، به کاهش شد

  ی و افشا  ران ی شفاف انتخاب مد  یهاآهن با روش راه  گرمی تنظ  قلنهاد مست  جادیا   ا،یو استرال  ا یتانی(. به عنوان مثال، در بر47
 (. Shen & Nash, 2018: 98دولت را ارتقا داده است ) ی و کارآمد یسطح اعتماد عموم  مات، یتصم ی عموم
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نه    ،ی لی ونقل رحمل   ژهیو   به  یراهبرد   عیدر صنا   گرمینهاد تنظ  ” یمقرراست که “استقلال نهاد  انه،یمطالعات نهادگرا  ندیبرآ
 ی اقه ی مداخلات سل  ،یستمیراهکار مبارزه با فساد س  نیاست، بلکه مؤثرتر  ییکارا  ی و ارتقا  داری توسعه پا  یتنها شرط اساس

حفاظت از    ی برا  یقانون  ی اجراها  ضمانت   ینیبش یپ  ،یهوشمندانه نهاد  ی . طراحشودی و سوءاستفاده از قدرت محسوب م
مدرن    یو نهاد  ی اصلاحات حقوق  ی هسته اصل  دی با  ،یگذارمقرره   ندیدر فرآ  تیشفاف  یاستقلال عملکرد رگولاتور، و ارتقا

  OECD  یاروپا و کشورها   هیدر اتحاد   ی ق یموفق تطب  ی(. الگوهاOECD, 2015: 53؛  Jordana et al., 2018: 161باشد ) 
مقررات    میتنظ  یاستقلال نهادها  ت یو تقو  یی نهادگرا   ریتنها از مس  ،یگرم یو سلامت تنظ  یی که تحقق کارا  دهدی نشان م 

 . شودی حاصل م

 ران یدر ا  یلیونقل رحمل  یگرم یتنظ یت نهاد یساختار حقوق  ل یتحل
است.    رانیدر اقتصاد ا  ییزدا و مقرره   یسازی خصوص  یهااستی س  یاصل   شهیر   ،یقانون اساس   44اصل    یکل   یهااستیس
تدو   یری و جلوگ  یری پذرقابت  ش یافزا  ، یردولت یبا هدف “توسعه بخش غ  ها استی س  نیا انحصار”  اند و سهم  شده   ن یاز 

  بی(. تصو 87:  13۹7  ،یاند )منتظر داشته  یل یر   نعتدر ص  یگرم یتنظ  دی و ساختار جد  نی قوان  ی ریگدر شکل   ی ریچشمگ
  نی بود. ا  رساختیو ز   یبردار بهره   ف یوظا  کیبه الزام تفک   ی پاسخ   13۹2در سال    ” یلیآزاد به شبکه ر   یقانون “دسترس 

اقدام،    ن یرا داد، اما با وجود ا   ی مل   ی ل یاز شبکه ر  م یمستق  ی بردارامکان بهره   ی خصوص   یها بار به شرکت   ن یقانون نخست
و عدم استقلال مواجه    ،یگر میو تنظ  ی تصد   ف یچون تداخل وظا  ی همچنان با مشکلات   ی ل یر  گر مینهاد تنظ  ی نهاد  ساختار 

 (. 102: 13۹۹  ،یل یماند )بازدار اردب یباق
است؛    ی باق  ی زمان اپراتور اصلو هم   گرم یکماکان در نقش تنظ  رانیا  ی اسلام   ی آهن جمهورشرکت راه   ، ینظر ساختار  از

  ، یگذارو مقرره  یگری تصد  ف یکامل وظا  ک ی، تفکOECD  یو تجربه کشورها   یینهادگرا  ات یکه مطابق نظر   ی درحال
وضع منجر به خطر    نی(. ا OECD, 2015: 45؛  Shen & Nash, 2018: 98مستقل و کارآمد است )  ینهاد   جاد یا  شرط ش یپ

نهاد م  «، ی»تصرف  رقابت  منافع و ضعف  آن   ییهابآسی— شودی تضارب  اصلاح  بازنگرکه  و    یها مستلزم  در حدود 
 است.  یمواز  یآهن و نهادهاشرکت راه  اراتیاخت

را توأمان تصاحب    یگری و تصد  یگذارمقرره   ،یت ینقش حاکم  ،یجار  نیبنابر قوان  رانیا  یاسلام   یآهن جمهورراه  شرکت
  دهی بارز پد  قیاز مصاد   یک یو    بردی بالا م   یگرم یتنظ  ماتی را در تصم  ییاحتمال نفوذ منافع اجرا  یساختار  نیکرده است. چن

Regulatory Capture  رود یبه شمار م   (Majone, 1996: 162رواج مواز .) ی مختلف ازجمله شورا  ی نهادها  ن یب  یکاری  
ابهامات ساختار   زین  …و    ی منی ا  ونیسیرقابت، کم  یکشور، شورا  ی ترابر  یهماهنگ   یعال   د ی افزای م  یو ناکارآمد   یبر 

 (. 8۹:  13۹7 ،ی)منتظر
  جاد یا  ی و فرانسه، رگولاتور مستقل بالادست  ا یتانی و تجارب بر  OECD  ی طبق اسناد راهبرد  ، یگرم یموفق تنظ  ی هامدل   در 

شود   ی ریشگیپ ی ناکاف تی اند تا از تضاد منافع و شفافشده  کیتفک ح یبه طور صر  ی گذارو مقررات ی گری تصد ارات یو اخت
(OECD, 2015: 53  ؛Gutiérrez, 2006: 166  ؛Shen & Nash, 2018: 121 اما در ا .)ی حقوق  کیتفک  نیفقدان ا  ران،ی ،  

 نموده است.  فی را تضع ی رقابت ی حقوق ط یساختار را مختل کرده و مح ی کارآمد
حقوق رقابت،    یق ی است. طبق مطالعات تطب  ران ی ا  یل ی ر  ینهاد -ی ساختار حقوق  نی ادیاز مشکلات بن  ی استقلال نهاد  نبود
و    تیفیو افت ک  ی گذارمقرره  ماتیتصم  یطرفی ب   فیموجب تضع  ، یبردارو بهره   ی گذارمقرره   فی زمان وظاهم   ی تصد
شرکت   ، ی(. ساختار فعل Laffont & Tirole, 1991: 1091؛ 106: 13۹۹  ،ی لی)بازدار اردب شودی م  ی گرمینظام تنظ تیشفاف

کرده    یو رانت ساختار  یضدرقابت   ی بازار را مستعد رفتارها  ی گذار بدل ساخته و فضابردار و مقرره آهن را به داور، بهره راه
 (. Shen & Nash, 2018: 123است )



 

 652 ...   ی بر مبنا   ی ل ی : تحل ران ی ا   ی ل ی ونقل ر رقابت در حمل   ی و ارتقا   گر م ی استقلال نهاد تنظ : حسینی نژاد و همکاران 

 

  فایونقل کالا و مسافر( را ا حمل   اتی)عمل  یگری تصد  فهی وظ  ،ی گذارآهن در کنار مقرره شرکت راه  ران،یا  ی نظام حقوق  در
  OECD  یرقابت سالم است. طبق تجارب کشورها   یموثر برا  د ینهادگرا و تهد   یگرمیتداخل نقض اصول تنظ  ن ی. اکندیم

  ی سوءاستفاده از قدرت بازار، کارکرد بازار رقابت  نهیضمن فراهم کردن زم  ت،یوضع  نیتداوم ا  ،ی قی حقوق تطب  یهاه یو توص
 (. Gutiérrez, 2006: 175؛  OECD, 2015: 62) شود ی م د یو ورود نوآوران جد  هیو مانع جذب سرما کندی را مختل م

  جاد ی منسجم ا  ییسازوکار پاسخگو  نفعان ی ذ  یگذار ندارد و برامقرره   ماتیدر تصم  یکاف  تیشفاف  ،یجار  ینهاد  ساختار
بستر رشد فساد، رانت و    گر، م یتنظ  ماتیتصم  یعموم   یمؤثر، جبران خسارت و افشا   تی شکا  زمینشده است. نبود مکان

  ن، ی (. علاوه بر ا108:  13۹۹  ، یل ی؛ بازدار اردبRose-Ackerman & Palifka, 2016: 276)  کندی تضاد منافع را فراهم م
:  13۹7  ، یشده است )منتظر  یی اجرا   یو ناهمگون   یباعث سردرگم   گر میتنظ  ی نهادها  انیم  یکاری و مواز  ت یاختلاف صلاح

۹4 .) 
رفتارها  یحقوق   یهاچالش   شرح با  رقابت  ی مرتبط  ر   ی ضد  بخش  اساس  رانیا  یل یدر  حوزه  انحصار    یشامل سه  است: 

 و انحصار فروش.  ، یگذارمتیبه شبکه، انحصار ق ی دسترس
بالقوه را از ورود    یرقبا  ،یل ی ر  ی هارساخت یبه ز   ی با کنترل دسترس  نفعی ذ  انیآهن و مجر: شرکت راه یدسترس   انحصار 

مجلس مورد نقد قرار گرفته است    ۹0اصل    ون یسیرقابت و کم  یمعضل بارها در احکام شورا  نی ا  دارند؛ی مؤثر به بازار بازم 
 (. 108: 13۹۹  ،یل ی؛ بازدار اردب45: 1400  ،ینی)حس

  جانبه ک یرا    هامتیق  تواندی آهن م شرکت راه   ، یگذارمتیق  یشفاف و نظام رقابت   استی: در نبود س یگذار مت یق  انحصار
 (. Gutiérrez, 2006: 170) شودی کننده ممصرف  انیرقابت و ز ف ی که منجر به تضع دی نما نییتع

آهن  عمدتاً متمرکز در شرکت راه  ی ادیبن  یصدور مجوز و سودآور   ت،ی: اجازه فروش بل ی فروش و رانت ساختار  انحصار 
مقابله    یبرا   یفعل   ی (. ساختار حقوقShen & Nash, 2018: 97)  کندی م   ایرا مه  ی موجبات ضعف رقابت و رانت ساختار

ا با  محدود   ق یمصاد   ن یمؤثر  قانون   یی اجرا  ی هاتیبا  غ  روستبهرو  یو  در  پد  بتیو  مستقل،  نظارت  و    دهی نظام  رانت 
 (. OECD, 2015: 70خواهد شد ) تیتثب ی ازطلبیامت
رقابت،    از اساس  ی کیمنظر حقوق  اهداف    مانه ی و حک  ح یصر  کیتفک   ، یل یونقل رحمل   یگذاراصلاح ساختار مقرره   ی از 

(. تجارب  42: 1400 ، ین یاست )حس یی و پاسخگو  تیشفاف شی و افزا یکاری کاهش مواز  گر، میاستقلال نهاد تنظ ف، یوظا
و    ی )مانند نظارت پارلمان  ینهاد  یمستقل، با ضمانت اجرا  وررگولات   جادیاز آن است که ا  یحاک  ز ین  یقی و تطب  یالمللنیب

 (. OECD/ITF, 2022: 55و رشد خدمات دارد ) یرقابت، ورود فناور  یدر ارتقا  یریچشمگ ری رقابت(، تأث ی نقش شورا
 ؛ یبردارو نظارت بر بهره  یگذار شفاف مقرره  تیمستقل و پاسخگو با مأمور  ی نهاد لیتشک

 (؛ 44)مطابق اصل   ی و تعاون یخصوص  یها آن به بخش  ی و واگذار ی لی ر ات یدولت در عمل  یتصد  کاهش
  ی گذارمقرره  ند یدر فرآ   ییاجرا  یهاشرکت   ییگرامداخله   ت یهر نهاد و سلب صلاح  فیوظا  طهیح  قیدق کیو تفک  فیتعر

 (؛ 10۹: 13۹۹ ، یل ی)بازدار اردب
 . نفعانی ذ هی کل یاطلاعات شفاف برا انیو جر ماتیتصم ی عموم ی افشا ،ییپاسخگو  یسازوکارها ینیبش یپ

  ف یتداخل وظا  گر،میکه عدم استقلال تنظ  دهد ی نشان م   ران یا   یل یونقل رحمل   یگرمیتنظ  یـ نهاد  ی ساختار حقوق  ل یتحل
ها،  چالش   نیبخش هستند. استمرار ا   نی ا  یساختار  یهاچالش   ن یتربزرگ   ، ییو پاسخگو  تیو بحران شفاف  م،یو تنظ  ی تصد
  ستین ی پوشقابل چشم   یاقتصاد یورو بهره  یرفاه عموم ، یبر نوآور آن ی و آثار منف کندی م د یبازار را تهد  یرقابت  طیمح

(Shen & Nash, 2018: 136  ؛OECD, 2015: 79نهاد به مدل  اساس   ی (. گذار  در نظام    یمطلوب مستلزم اصلاحات 
  و شفاف و پاسخگ   ی سازوکارها  یاستقرار رگولاتور مستقل و طراح   ،یبه بخش خصوص   یگر ی تصد  یواگذار  ،ی گذارمقرره 
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در   دار یرقابت سالم و پا   نی و تضم  یدر جهت حفظ منافع عموم   توان ی م  ی اصلاحات   نینظارت جامع است. تنها با چن  یبرا
 آهن کشور گام برداشت.صنعت راه 

 رقابت و کاهش انحصار یبر ارتقا گرمیاستقلال نهاد تنظ ریتاث
  دار ی تحقق رقابت مؤثر و پا  از ینش یپ ن یتری و اساس  ی اقتصاد   ی حقوق عموم   ن یاد یاز اصول بن  ی کی   گر م یاستقلال نهاد تنظ

  ت یواقع  ای دچار شائبه    گرم یتنظ  شودی سبب م   ی است. فقدان استقلال نهاد  ی ل یونقل رهمچون حمل   یاشبکه   ی در بازارها
تعرفه و    ،ی قواعد دسترس کنندهن یی خدمات و تع گر ی طور همزمان تصدکه همان نهاد به ی تضاد منافع گردد؛ خصوصاً زمان

(. نهاد  OECD, 2015: 54در تعارض است )  انهی نهادگرا  ی هاه یخوب و توص  ی رقابت باشد که به وضوح با اصول حکمران
مقابله کرده و    ی ضد رقابت  یبا روندها   تواندی دولت، م  ایو بدون نفوذ اپراتورها    طرفی نقش ب  یفایمستقل، با ا  گرمیتنظ
به    ی دسترس  ی گذارمت یمانند ق  ییهادر حوزه   ژهیواستقلال، به   ن یکند؛ ا   جاد یا  د یجد   گران یورود باز   ی شفاف برا  یطیمح

 ,Gutiérrezاست )  ی محور  ی ضدرقابت   ی رفتارها  ه یجبران عل  ی خطا  ی و برقرار  د ی جد  یمجوز به رقبا   ی اعطا   رساخت، یز

 (. 204: 13۹8 ، ی؛ مرند180 :2006
با جداساز  یو عمل   ی ، استقلال ساختارOECDعضو    ی تجربه کشورها  در  انتخاب اعضا بر    ف، یشفاف وظا  ی رگولاتور 

.  شودی م  ن یتضم  یی و پاسخگو  ی از سازوکار حسابرس  یری گو بهره   ،یاس یمحدود کردن دخالت س  ،یاحرفه  ی ستگیاساس شا 
  ان یم  ی تحقق رقابت واقع  نهیکنندگان، زمو مصرف   ردبرداران خاز حقوق بهره   تیقادر است علاوه بر حما  ینهاد  نیچن

آ   ی اپراتورها نبود چن Shen & Nash, 2018: 117)  د ی نما  لیرا تسه   نده یفعال و  امکان بروز تصرف    ،ی استقلال  ن ی(. در 
 ,Majoneپررنگ خواهد بود )   ار یقانون و مقررات بس  یرقابت  ی شدن کارکردها( و بلاموضوع Regulatory Capture)  ی نهاد

2011: 15 .) 
  «،یبه خطوط اصل  ز یآمض یرتبع یغ  ی چون »دسترس   یی هاارتقاء رقابت در عرصه  نهیرگولاتور، زم  ی استقلال نهاد  شیافزا

  ای   ی ازطلب ی»کاهش امت  تاًیو نها   «، یو تعاون   ی خصوص   ی»امکان ورود اپراتورها   «، ی گذارمت یدر ق  ی »اعمال قواعد رقابت
مستقل با ابلاغ مقررات    گرم ی(. نهاد تنظOECD/ITF, 2022: 61)  کندی م   ایرا مه  «ی اپراتور دولت  یبرا  یساختار  یهارانت

  ی دگ یرس  ی پنجره واحد برا  جادی و ا  ی ات یو عمل  رساخت یز  یمال   ی هاحساب   ی سازشفاف   ،ی دسترس   یهادرباره تعرفه   ق یدق
  فا یرقابت ا   تیو تقو  یدر مقابل انحصارطلب  رانهیشگی نقش پ  ت،یاحتکار ظرف  ای  ضیبرداران نسبت به تبعبهره   اتیبه شکا

 (. 84: 13۹۹  ،یاض ی؛ فUNESCAP, 2023: 75) کندیم
و    Office of Rail and Road (ORR)  ل ی است: پس از تشک  یی ایتانیدر مدل بر  وهی ش  نی ا  ز یآمت یموفق  ق یاز مصاد   ی کی

به نحو    ی و مسافر  یبار  ژه یبه خطوط و  ی ردولتیغ  یدسترس  زانی(، مNetwork Rail)  رساختی آن از اپراتور ز  ی جداساز
 :Shen & Nash, 2018داشته است )  ی ریچشمگ  شد ر  رساخت ی در ز  ی خصوص  یگذار هیو سرما   افتی  ش یافزا  ی محسوس

در    ی نهاد نقش مهم   نی به ا  ی ل یشبکه ر   ی مقررات اقتصاد  میکامل تنظ  ض یو تفو  BNetzA  جاد ی ا  ز ی(. در آلمان، ن138
مطابق نظر پژوهشگران برجسته، شرط    ز ین  رانی (. در اGutiérrez, 2006: 186کرده است )  فای ا  یمحل   ی ظهور اپراتورها

است    ی گرم یو تنظ  یگری تصد  ی ساختار  یی اصل استقلال رگولاتور و جدا  ی واقع  یاجرا  ، یل ی در بازار ر  بترقا  تیموفق
 (. 46: 1400  ،ینی؛ حس 112: 13۹۹ ، یل ی)بازدار اردب

  دهد ی بازار( نشان م   گری و باز  گرم یبه عنوان تنظ  یاسلام  ی آهن جمهور)شرکت راه   یرانی رگولاتور ا  یعملکرد فعل   ل یتحل
  دهند ی گزارش م  یکرده است. مطالعات داخل   ر یمتعدد ساختار بازار را درگ  ی انحصارشبه   یو رفتارها   ی جد  ی که شکاف نهاد
که    ردیگی م  میتصم   یاگونه در عمل به  ب،یرق  یبه اپراتورها   یصی ت تخصیها و ظرفتعرفه  م یآهن، با تنظکه شرکت راه

چون »انحصار    یی های ژگی (. و88:  13۹۹ ،ی اضی؛ ف۹6:  13۹7  ، یدارد )منتظرخود نگه  ار یهمواره سهم غالب بازار را در اخت
اند که نه سبب شده   «برمتراکم و زمان   ی مجوزها  ی ازمندی و واگن«، و »ن  ویلکوموت  صی»انحصار در تخص  ت«، یبل  یفروش
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کاهش    ی در فناور  یگذاره یو سرما  ت یفیارتقاء ک  ی برا  زهیرو شود، بلکه انگروبه   ی با موانع جد  د ی جد  یهاتنها ورود شرکت 
 (. 20۹: 13۹8 ، ی؛ مرندInternational Railway Journal, 2023: 19) ابدی

اند که نبود  اظهار داشته   ی بخش خصوص   ی ها( شرکت13۹۹  ، یاضیو ف  13۹8  ، یمطالعه مارند  ژهیو)به  ی دانی م  قاتی تحق  در 
باعث    تیو تعرفه، و ضعف شفاف  ر ی مس  صی اپراتور بر روند تخص  م یدخالت مستق  ات، یبه شکا  ی دگ ی رس  ی مرجع مستقل برا

از قوانشده، رقابت صرف    کنواخت، ی  ی گذارمتیامر منجر به تداوم ق  ن یف گردد. همیکاغذ، در عمل تضع  ی رو  ن ینظر 
:  13۹۹  ،یل یشده است )بازدار اردب  رانیا  ی ل یورود مؤثر به بازار ر  یبرا  ی الملل ن یب  گران ی ضعف تنوع خدمات و عدم رغبت باز

115 .) 
از سوءاستفاده از قدرت   یر ی. جلوگ1: کندی م فا ی ا ی ل یونقل رحمل  ی رساخت یز  ی در بازارها  ی دی رقابت سه کارکرد کل حقوق 

 :Dabbah, 2010؛  Geradin, 2004: 264)  دی جد  یرقبا  ی ورود و بقا  ل ی . تسه3و سازش؛    ی . مقابله با تبان2غالب بازار؛  

کننده با  واسطه وجود رگولاتور مستقل و هماهنگ کارکردها به   ن یا  ا، یفرانسه و استرال  ا،یتان یمانند بر   یی (. در کشورها 321
و    تیشدت شفافبه  ف یاختلاط وظا  ، یرانی اند. در مقابل، در مدل اشده   ن ی( تضم ARCEPو    CMA)مانند    یمراجع رقابت 

  ی گذارمت ی“نحوه ق  ای   شهد”م-تهران   ری مانند “انحصار مس  ییهادر پرونده   یاحترام به قواعد رقابت را مخدوش کرده و حت 
:  1400 ،ین یندارد )حس  اریابزار لازم در اخت   رایرا مصوب کند ز  یآوررقابت نتوانسته اصلاحات الزام   یشورا  ”یخدمات بار

50 .) 
تطب  در دستورالعمل OECDتجارب    یق یمطالعه  صدور  برا  ی ها،  و  Non-Discriminatory Access»  یمشخص   »
«Transparent Tariff Regimes ی ضد رقابت   یو رقابت، شمار اعتراضات و دعاو   ی کارآمد  تی زمان با تقو« باعث شده هم  

باز  ژهیو)به (.  Shen & Nash, 2018: 130؛  OECD/ITF, 2022: 36)  ابد یتر( به شدت کاهش  کوچک  گرانی از جانب 
است که در آن با دخالت رگولاتور مستقل، هم    ییهادر فرانسه نمونه  SNCF  اتیو شکا  ایتانیدر بر   Railtrackپرونده  

 (. Drysdale, 2021: 75شدند ) ت یتثب دی جد یمتعادل شد و هم اپراتورها ی تعرفه دسترس
  ی هاه ینرخ کرا   رامونی آهن پبا شرکت راه   ی بخش خصوص  ی اختلاف اپراتورها  ر ینظ  یشاخص داخل   ی هاپرونده   مطالعه
)پرونده مطرح   ص ی نحوه تخص  ا ی  ی دسترس که شرکت    دهد ی ( نشان م13۹80428رقابت: شماره    یشده در شورا واگن 

به راه زآهن  تنظ  رساختی عنوان صاحب  رقابت  ط یشرا   ل یتحم  یرا ب  یتیهمواره در موقع   گر، م یو  )بازدار    یضد  بوده است 
  دستورات  نه –به دولت  یی هاه یشورا، فقط توص ی موارد، با صدور آرا ی (. در برخ 55:  1400  ، ینی؛ حس118:  13۹۹ ، یل یاردب

 حقوق رقابت را کاهش داده است.  یی کارا جتاًیارائه شده است که نت –گرم تنظی به  آورالزام
ضد   یقادر بوده رفتارها  ، یقو ی رگولاتور با ضمانت اجراها ا ی ییمرجع مستقل قضا ا،یمشابه اروپا و استرال یهاپرونده   در

رقابت و    ون یسی(، کم200۹)   Access Dispute Resolution in Australiaنمونه، در پرونده    یرا کنترل کند. برا  یرقابت
را    د یبه اپراتور جد   تیمنصفانه ظرف  ص یبه تخص  یالزام شبکه اصل   سجم، من  یقانون   تی( با حماACCC)  ای مصرف استرال

مؤثر    ینه تنها مانع اجرا  گرم یو عدم استقلال تنظ  یضعف نهاد  ن،ی(. بنابراPreston, 2012: 179و اجرا کرد )  بیتصو
بازخورد  شود، ی م  ی رقابت  یآرا بازار، ک  ی منف   ی بلکه  توسعه  نوآور   تیف ی بر  )  یخدمات و  ؛  UNESCAP, 2023: 90دارد 

World Economic Forum, 2023: 31 .) 

تحقق اهداف    ی و شرط لازم برا  ربنا یز   گر میتنظ  یکه استقلال نهاد  دهد ی نشان م   ی به روشن  ی دانی و م  ی ق یتطب  ی های بررس
حما سالم،  ذ  تیرقابت  حقوق  تقل  نفعان ی از  و  بازار حمل   لی متنوع  در  رانحصار  و    ی ل یونقل  مسلط  اپراتور  وجود  است. 

  یماندگ عقب   ، یعدم اعتماد عموم   ،یی بلکه موجب ناکارا  شود، ی م   یابت ضدرق  یهاه یظهور رو  سازنه ینه تنها زم  رمستقلیغ
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پاسخگو و    ،یامستقل، حرفه   گرم ینهاد تنظ  جاد یخواهد شد. تنها با اصلاح ساختار، و ا  ی فناورانه و کاهش رفاه اجتماع 
 ساخت.  موار را ه ی صنعت راهبرد ن یا ر یپذو رقابت داریتوسعه پا ر یمس توان یهماهنگ با اصول حقوق رقابت م

 OECDمنتخب  یتجارب کشورها ی قیتطب  لیتحل 
تجربه    ی لی ونقل ررا در حوزه حمل   ی و حقوق  ی از اصلاحات ساختار  یامجموعه   OECDعضو    ی کشورها  ر،یاخ  یهاسال   در

  ی و »استقلال نهاد   «،یرقابت   یفضا  جادی»ا ف«،یوظا  یی»جدا دهیبر ا   یاصلاحات در درجه نخست مبتن  نیاند که اکرده
نهاد    یده دارد، نحوه سازمان   یی بسزا  ت یاهم  نی نو  ی حقوق عموم  و  یق یرگولاتور« بوده است. آنچه امروزه در مطالعات تطب

 Majcherاست )   ی بخش خصوص   نفعان ی و ذ  ، یاپراتور   گران یاقتدار و استقلال آن در برابر دولت، باز   زان یو م  گر میتنظ

& McKinnon, 2023: 134نظر لحاظ  به  تطب   ، ی(.  م   ی قیمطالعات  کشورها   دهد ی نشان  اغلب  عبور  OECD  یدر   ،
و نضج   ف یوظا ک یتفک ت،یاصلاح ساختار مالک ی زمانمستلزم هم ، یو بسته به بازار رقابت  ی انحصار ط یاز شرا  ز یآمتیوفقم

 (. Kirchner, 2011: 101مستقل بوده است )  ی رگولاتور
مانند    ییکشورها  یبرا  ی عمل  ییخود، الگو  ژهیو  ی رهایبا مس   کیهر    ای فرانسه، آلمان و استرال  ا، یتانیمانند بر   ییکشورها 

کشورها در قالب    ن ی ا  ی. دستاوردها اندی لی صنعت ر  ی ریپذو رقابت   ی کارآمد  ت، یارتقاء شفاف  ی اند که در پفراهم کرده   ران یا
تشک  نیقوان پ  ه،یچندلا  گرمیتنظ  ینهادها  لی جامع،  افزاحل   یهاه یرو  ی سازاده یو  و  اختلافات    ، یی پاسخگو   شیوفصل 

پ  تیشفاف نهاد  یری شگیو  تصرف  بررس Regulatory Capture)  ی از  است.  ها،  مدل   ن یا  ت یموفق  یها شه یر  قیدق  ی( 
 (. Knape, 2019: 71) کندی م  انینما  رانیدر حال توسعه از جمله ا ی در کشورها  یاصلاح نهاد ی را برا ی روشن  یهاافق

اپراتور    نیشفاف و قاطعانه ب  یجداساز   ا،یفرانسه، آلمان و استرال  ا،یتانیدر بر  ینهاد  یهامدل  یهای ژگیو  ن یتراز مهم  یکی
(action operator رگولاتور، س ،)ل یبا تشک  ا یتانیاست. بر  اتی و مرجع شکا  گذار استی  ( دفتر راه و جاده«ORRو جدا »)یی  

استقلال    یارهایمع  یرا بر مبنا  یی(، موفق شد ساختار کاملاً مجزاNetwork Rail)  رساختینهاد از اپراتور ز   نیکامل ا
مجوزها   یها، اعطاتعرفه  میتنظ نهیدر زم  یع یوس اراتیاخت ORR .(Talus, 2013: 65)کند  جادیا  ییو اجرا  یحقوق  ،یمال

  یکه پارلمان و جامعه مدن  ی نحو  بهو شفاف دارد؛    یاسیرسی غ  ند یآن، عمدتاً فرا  ی ریدارد و عضوگ یو اعمال اصول رقابت 
 (. de Streel & Jacques, 2021: 155دارند )  ی رد اعضا نقش جد  ای  دیی در تأ

داشته و علاوه    یاو چندرشته   ترده یچ یپ  ی ( ساختارBNetzA  ا ی  Bundesnetzagenturآلمان، »آژانس شبکه فدرال« ) در
  یریگکه باعث شکل   ی موضوع   دهد؛ ی و پست را هم پوشش م  یمانند برق، انرژ  ی دیکل ع یصنا  گر ی د  ، ی لی ونقل ربر حمل 

رو  شرفتهیپ  ی استانداردها و  )  ی چندوجه  ی گذارمقررات   ی هاه یاستقلال  است  اعضا Schäfer, 2018: 179شده    ی (. 
BNetzA  ز ین  شان ی مال  نی و تأم  شوندی انتخاب م   یمداخله دولت مرکز   رقابل یغ  یقانون   یهاه یتوسط دولت فدرال اما با رو  

با درآمد اختصاص از وابستگ   نی تضم  یپارلمان  بیاپراتورها و تصو  یبندهیسهم   ، یعمدتاً  تا    یریگم یو تصم  یمال   یشده 
مجر  قوه  به  )  یر یجلوگ  هیرگولاتور  رگولاتورMartin & Nikitin, 2017: 688شود  ساختار  توسعه  فرانسه،  در  با    ی(. 

اARAF/ARAFER)قبلاً    ARTنهاد    لی و تشک  ری اصلاحات دهه اخ پا به عرصه گذارد.  با تفک  نی (    ک ینهاد توانست 
سنت  ها،ت یمسئول نفوذ  مل   SNCF  ی از  ر  ی )شرکت  بر سسهفران  ی لی خطوط  مقررات   ی گذاراست ی(  به    ی گذارو  و  بکاهد 
 (. Ehlers, 2016: 205کند ) یدگ یرس ی شتریاپراتورها با استقلال ب ی گذارمت یو مسائل ق هات یشکا

داشته    ژهیو   یرگولاتور مستقل و ساختار نظارت   الت،یباعث شد هر ا  رمتمرکز ی غ  یریگمی و تصم  یمدل فدرال   ا،یاسترال  در
  یوفصل چالش دسترسهمسوکردن استانداردها، حل   فهی( وظACCC)  ا یرقابت و مصرف استرال  ون یسیحال کم  ن یباشد؛ با ا

مقررات    مینشان داده است که تنظ  ای(. تجربه استرالBitzan & Sowder, 2013: 379اپراتورها دارد )  انیو رفع اختلافات م
 . بخشدی را ارتقاء م   ی انحصار یدر مقابله با رفتارها  ی و کارآمد ییپاسخگو  یچابک  نفعان،ی اجماع ذ ه یبر پا ی اقتصاد
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و نحوه ارتباط با دولت و    یصرفاً به انتصاب اعضا منحصر دانست؛ بلکه ساختار مال   توانی رگولاتور را نم   ینهاد  استقلال
،  OECD  شرویپ ینوع نهادهاست. در مجموع در کشورها   ن یا  ن یاد یاز کارکرد بن  ی ریناپذ یی بخش جدا  نفع،ی ذ   یهاگروه 

از دولت و پارلمان(    یبیترک  ا ی)  رتبهی انتصاب توسط مراجع عال   ندیفرا  ر،رگولاتو   ره یمد  ئتیه  ای   یعال   یشورا  یاعضا   یبرا
با هدف محدود کردن عزل زودرس و مداخلات س  تیشده و مدت مأمور   یطراح برا  ، یاس یاعضا،    ی هابازه  یمعمولاً 

 (. Lodge & Wegrich, 2012: 232) شودی در نظر گرفته م ر یدپذیسال( و تمد  7تا   4مشخص )
کاهش از مجلس    رقابل یاختصاص بودجه غ   ا ی  ی گرمیعوارض تنظ  یآورمنابع مستقل ـ همچون جمع   جاد یا  ، یبحث مال   در 

و آلمان به وضوح    ایتانیموضوع در بر  نی. اشودی دولت به کار گرفته م یمال   یحفط استقلال و ممانعت از فشارها   یـ برا
رگولاتور    ی و اقتصاد  ییکه اقدامات اجرا  رد یگی شکل م  ی نحو  ه (. روابط با دولت بCowie, 2010: 597)  شودی م   ده ید

  ت یرا تقو  ینهاد  ییو پاسخگو  تینظارت، شفاف  ستمینکند؛ اما همزمان س  دای پ  یکلان دولت   یگذاراست یبا س  یتداخل جد
  ی هاانتشار گزارش   ،ی جلسات عموم  ق یکننده( از طرمصرف   ، ی)صنعت، کارگر  نفعانی با ذ  ی تعامل جمع  ان یم  ن ی. در اد ینما
است    افته ی  ی گذارمقررات   ی اجتماع   ت یو مقبول  تیمشروع  نی در تضم  ید یاعتراض نقش کل  ا ی  ت یو امکان طرح شکا  قیدق
(Minchev, 2021: 83 ؛Choné & Linnemer, 2020: 411 .) 

مقتدرانه وظا  ی جد  ک یتفک تنظی)اپراتور  ی تصد  فی و  اکثر صاحب   ، یگذاراست یو س  یگر م ی(،  اعتقاد  نظران حقوق  به 
پ  ی برا  ی ادی راهکار بن  نیو اقتصاد نهادگرا، نخست   ی قیتطب   تیو شفاف  ی از انحصار ساختار  ی ریشگیمهار تعارض منافع، 
  گذارِاستی ونقل صرفاً نقش سوزارت حمل   ا،یتانیدر ساختار بر  ل(. به عنوان مثاFinger & Holvad, 2013: 81)  ندهاستیفرا

  ار یـ در اخت ی لی ر ی برداربهره  ا ی رساخت یز  تیر یـ اعم از مد ی تصد ی هاتیفعال کهی داشته، در حال  ی کلان و ناظر راهبرد
دو بخش    نیا را مستقل از    ی اقتصاد  یگذار کنترل مقررات   ز ین  ORRاست.    یدولتمه ین  ا ی  ی خصوص   یمجزا  یهاشرکت
 (. Smith, Nash & Wheat, 2011: 30) دهد ی انجام م

اروپا نسبت    هیو اتحاد  OECDپس از انتقادات    ژهیودنبال شده، به  یادیز یری با سختگ  ییجدا  نی ا  زی آلمان و فرانسه ن در
  ی کردن بستر واقعالگو، فراهم   ن ی. نقطه قوت ای اسم  ی و خطر رگولاتور  یدولت و شبه   ی دولت  ی هاApparatبه تداخل منافع  

را به نفع خود    ن یقوان  تواندی نم   یواحد  چیه  کهی است؛ به نحو  یاحرفه شدن نظارت  و فراهم  یخصوص   ی ورود اپراتورها
اپراتورها صرفاً به سبب   ان یهم تجارب موفق حل اختلافات م  ای(. در استرالEhlers & Roesler, 2021: 44) دیاعمال نما 

جداساز به  وعده  و  مستقل  رگولاتور  فعال  ی حضور  تنظ  یی اجرا   یهات یسرفصل  )  ی میو  است   & Bitzanمحقق شده 

Sowder, 2013: 391 .) 

  ی ورود اپراتورها  ش یافزا  ، ی مذکور، از کاهش محسوس انحصار ساختار  یدر کشورها   یحاصل از اصلاحات نهاد   جینتا
  ی ل ینمونه، اصلاح ساختار ر ی . برادهدی خدمات خبر م  تی فیک شی و افزا ی بخش خصوص   ی گذاره یرشد حجم سرما  د،ی جد
  ی لی درصد کل بخش ر  30از    ش یتا ب  ی خصوص   مسافر بار و    ی برداربهره  تیدو دهه گذشته موجب شد ظرف  ی ط  ا یتانیبر

؛  Talus, 2013: 79برسد )  ا یتانیبر   یل یصنعت ر   خیسطح تار   ن یکننده به بالاترمصرف   تیو شاخص رضا  ابدی   شی کشور افزا
Majcher & McKinnon, 2023: 139ردلبخواهانهی غ  ی گذاراعمال تعرفه  ، یحسابدار  ت یشفاف  ز، ی(. در آلمان و فرانسه ن  

 (. Schäfer, 2018: 185مورد اشاره است ) ی مهم مدل نهاد یاز دستاوردها  ،ی و رشد رقبا در بازار بار
کمتر مطرح   ی ضد رقابت  ض یتبع  ای انحصار  ی جد ی هاشده پروندهباعث یفدرال  کرد یو رو ی حضور رگولاتور قو ا، یاسترال در 

  ه یانوسیـ اق  ای منطقه آس  ی کشورها  ی مطلوب برا  ی حقوق  ی الگو  ی حت   ، یضد رقابت  ی باشد و نظام برخورد مؤثر با رفتارها
دارد »انعکاس    تیاز همه اهم  شی آنچه ب  د، یجد   یهاپژوهش   ه (. براساس خلاصPreston, 2012: 180محسوب گردد )
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بازار است؛    ی گذار به تقاضامقررات   ی پاسخگو کردن نهادها   ی منعطف برا  یدر عمل« و تمرکز بر سازوکارها   یی نهادگرا
 (. Minchev, 2021: 98را دوچندان ساخته است ) ی با غفلت از آن، مشکلات ساختار رانیکه در ا یموضوع 
سا  رانی ا  تیو سنجش وضع  ینهاد  یشرو یپ  یهامدل   یق یتطب  مطالعه سا  OECD  یارهای مع  هیدر    ی اسناد حقوق  ریو 

و    ین ی. شواهد عکندی آشکار م  یو کارآمد  تیشفاف  ،یرقابت  یکشور را با استانداردها   یفعل  ستم یعمق فاصله س  ، یقیتطب
  ی آهن جمهوردر شرکت راه  ژهیو)به   ی گرمیو تنظ  یگری تصد  ف یوظا  ع یتجم  ران، یکه در ا  دهدی نشان م  یمنابع داخل 

دلبخواهانه    ی گذارتعارض منافع، مقررات   یریگشکل   یبرا  نهیاست و عملاً زم  دهی گرد  ی( مانع تحقق استقلال نهادیاسلام
 (. 64:  13۹۹ ،ی اضی؛ ف4۹:  1400 ، ین یبر کل بازار فراهم آمده است )حس یو نفوذ اپراتور دولت 

را   یاه یو عدالت رو تینهادها، اصلِ شفاف انیم یکاریو تعدد مواز  ییفقدان سازوکار پاسخگو  د،ی جد یهاافته یبا  مطابق
:  13۹۹  ،یل ی؛ بازدار اردب8۹:  13۹7  ، یکرده است )منتظر  جاد یا  داریتوسعه رقابت پا  یبرا  ی جد  یبه خطر انداخته و چالش 

و ارتقاء استقلال    ی اعمال اصلاحات نهاد  ، ی المللن یاستاندارد ب  ی هااز مدل   باس اقت  ق ی(. تنها از طر Knape, 2019: 80؛  102
خود    یو رقابت  یاتوسعه   ت یبه مأمور  ران،یا   یل یانتظار داشت صنعت ر  توانی رگولاتور، م   یـ ادار   ی حقوق  ییو پاسخگو

 شود.  کینزد
  ت یشفاف  ف، یوظا  ک یتفک  ، یکه استقلال ساختار  دهند ی به وضوح نشان م   OECDمنتخب    ی کشورها  ی ق ی تطب  ی هامدل

با   ران ی هستند. ا ی لی از انحصار و تحقق رقابت سالم در صنعت ر ی ریشگیپ ی برا ن یاد یارکان بن ، ینهاد یی و پاسخگو ی مال
کنندگان  خدمات و رفاه مصرف   تیفیهم به ارتقاء ک  تواندی م  یق ی حقوق تطب  یهاه یو انطباق با توص  ینهاد  یرهایمس  رشی پذ

رگولاتور پاسخگو و   سیتأس  یهابالفعل کند. ضرورت  ید ی صنعت کل  نی را در ا  یاقتصاد رقابت ی هاتیو هم مز  ابدیدست 
  زامات از ال  یبخش   ،یل یونقل راز رقابت در صنعت حمل   ت یجامع حما  ح یلوا  نی روابط با دولت و تدو  یسازمستقل، شفاف 

 است.  رانیا ی رو ش یدر افق پ ی تحول ساختار ی برا لی بدیب

 ران یو توسعه رقابت در ا گرم یاستقلال نهاد تنظ یارتقا  یبرا یو نهاد  ی حقوق  یراهکارها
گام در جهت اصلاح    نینخست   ،یبر استقلال نهاد   یمبتن  ی گرم یتنظ  یسازو اقتصاد نهادگرا، مدل   ی حقوق عموم  اتیدر ادب

بازارها حمل   یانحصار   یع یطب  یساختار  رهمچون  تطبشودی م   یتلق   یل یونقل  مطالعات  م   ی قی .  غالب    دهد ی نشان  که 
و    ی اقتصاد  ،یخ یتار   اتیرا با توجه به مقتض  یگرمیتنظ  ی ، ابتدا ساختار و الزامات نهادOECDحوزه    شرویپ  ی کشورها

بازتعر  ی داخل   ی حقوق )  ف یخود  اShen & Nash, 2018: 71نمودند  جدا   ن ی(.  بر    ، یگری تصد  ف ی وظا  یسازکشورها 
  ی برا  یشنهاد یاند. در مدل پداشته  ژهی و  دی کلان تاک  یگذار است ی( و سregulatory incumbency)   ینظارت   ی گری تصد

(،  regulator)   گرم ینهاد تنظ  ق یمصاد  حی ( به صورت صرOffice of Rail and Road, ORR)   ا یتانیهمانند مدل بر   د ی با  ران، یا
و    یقانون  ی مستقل با ضمانت اجرا  ی گرم یواحد تنظ  کیمشتمل بر    ینهاد  یشود و راهبر  کیتفک   گذار است یاپراتور و س

 (. OECD, 2015: 35-40لازم مستقر گردد ) ینظارت  تیصلاح
  ، ییایاقتضائات جغراف  ران،ی ا  ی لی بازار ر  ر یمتغ  طی به شرا  ییپاسخگو  یبرا  یواجد انعطاف کاف   د ی با  ی شنهادیمدل پ  ن،ی همچن
  ی از تلاش برا  یانمونه  ران،یرقابت در ا   ی باشد. نقش شورا  ینظارت   ی هاسازمان   ری شفاف با سا  ی و مرزبند  نفعانی تنوع ذ

،  13۹2  یل یآزاد به شبکه ر   یو قانون دسترس   یقانون اساس   44بر ماده    یمبتن   یمستقل است، اما مدل فعل   یتوسعه نهادها
  مانند  –شده در اروپا  تجربه یها(. چالش 103: 13۹۹ ،یل یندارد )بازدار اردب یاستقلال کاف ف،یادغام وظا  لیکماکان به دل

  ی با سازوکارها  ،یطراح  ی ابتدا  از  دی با  حقوقی  مدل  داد  نشان  وضوح  به  –  یمقطع  یگذارهاتعدد مقررات   ای   فوظای  تداخل
را به حداقل برساند    یری همراه باشد تا رانت و فساد و نفوذپذ  ییو پاسخگو  تیالزام به شفاف  ، یاستقلال ساختار  ن یتضم

(Wilms & Nash, 2011: 123.) 



 

 658 ...   ی بر مبنا   ی ل ی : تحل ران ی ا   ی ل ی ونقل ر رقابت در حمل   ی و ارتقا   گر م ی استقلال نهاد تنظ : حسینی نژاد و همکاران 

 

( و اپراتور )شرکت  Regulator)  گرم ی)دولت/وزارت راه(، تنظ  گذاراست ی: سی دیسه رکن کل  انیم  نی تعادل نهاد  یریگشکل 
از بروز تعارض منافع    ییزداشرط تحقق عدالت بازار و مانع  نیتری اساس   ،یق یمطالعات تطب  نیدتر ی بردار(، بر اساس جدبهره

( مدل Gutiérrez, 2006: 112است  در  اتحاد  ی ها(.  جمله  از  کم  ه یموفق،  ممنوع  ،یی اروپا  ون ی سیاروپا،  بر    ت ی همواره 
بر منطق حقوق رقابت    یاصل مبتن   ن یاست. اشده   دینهاد تأک  کیتوسط    ی گرمیو تنظ  یبرداربهره   فیوظا   یتصد   یهمزمان 
)  Regulatory Capture  ا ی  ر«ی اس  ی گرم یاز »تنظ  یر یو جلوگ براBaldwin, Cave & Lodge, 2012: 327است    ی (. 

را بدون    یدسترس   تیتعرفه و قابل  ن ییمستقل، نقش تع  گر م یبه عنوان نهاد تنظ  Bundesnetzagenturمثال، در آلمان،  
 اپراتور بر عهده دارد.  میدخالت مستق

  ی شده و امکان برخورد موثر با رفتارها  ی آهن عملاً منجر به تضاد منافع ساختارسه نقش در شرکت راه  ن یادغام ا  ران،یا  در 
  ی نهاد رگولاتور  ، یشنهادیپ  ی(. لذا در الگو51:  1400  ،ی ن یبرده است )حس  ن یرا از ب  یلی در بازار ر  تیو شفاف  یضد رقابت 

  نفعان ی ذ  اتی به شکا  یدگ یتنها به اعمال نظارت و کنترل بر بازار و رس  گذار، است یبا اپراتور و س  یبدون ارتباط ساختار   دیبا
باشد و اپراتور صرفاً در بازار آزاد    یاتوسعه   یزیرکلان و برنامه  یگذاراست یمأمور س  ،یمل  گذاراست یس  ن،ی بپردازد. همچن

 به رقابت بپردازد. 
  ی و نظارت   ی م یمتعدد تنظ  ی نهادها  ان ی م  اراتیاخت  ی تداخل و همپوشان  ، ینظام فعل   ی ساختار  یهاب یآس  نیتراز مهم   ی کی

  ، یو نبود مدل جامع نهاد   یگذار عدم انسجام قانون   ل ی( به دلرانی ا  ژهیو)به   در حال توسعه   ی معضل در کشورها  ن یاست. ا
  ، یل ی)بازدار اردب  شودیم  یگرم یتنظ  یناکارآمد   تایو نها  ی ریگم یدر تصم  ری است و منجر به بروز تناقض، تاخ  عیشا  اریبس

  ی هانهیزم  قیدق  کیجامع و تفک  ینقشه نهاد  هیته  ا، یفرانسه و استرال  ا،یتانیموفق، همچون بر  ی(. در کشورها105:  13۹۹
 (. OECD, 2015: 51-53)  ستا رفتهیصورت پذ   افتهیو استقرار شدهی بندطبقه نیقوان بی تصو ق یهر نهاد، از طر  تیفعال

به استناد    د یبای . لذا مشودی م   ی فساد سازمان  ی و حت   یی فعالان بازار، ضعف پاسخگو  ی شامل سردرگم  ی کاری مواز  مخاطرات 
  ی گرم یتنظ  یهات یفعال  ی کننده اصل هماهنگ   ا ی  Coordinatorجامع، به عنوان    اراتینهاد مرجع با اخت  ک ی  ، یق یتجارب تطب

هر نهاد، به صورت شفاف در    یهات یو مسئول  ف یوظا   ارات،یخطوط اخت  میظ(. تنBergman et al., 2017: 19شود )  نییتع
 باشد.  کیتفک نی ا یحسن اجرا یدائم  ی موظف به بررس ،ی مستقل ی نظارت یدرج شود و بازو ی نهاد یقانون اساس 

و    ییپاسخگو  ت،شفافی  خصوصاً   –(  Good Governanceمطلوب )  یحکمران  یهاشاخص   دهد،ی نشان م  دی جد  قاتیتحق
 :Majone, 1999هستند )  گرم یتنظ  ینهادها  تیو مشروع  ییکارآ  اصلی  عوامل  از  –  نفعانیهمزمان به ذ  یرساناطلاع 

فعالان صنعت، مجلس    ،ی عملکرد خود به افکار عموم   یار ادو  یهامتعهد به ارائه گزارش   د یکارآمد با   گر می(. نهاد تنظ152
  د یعادلانه فعال نما   یدگیو تخلفات را بدون واسطه و با رس  ات یبه شکا   یدگ یرس  ستمیس  ن یباشد و همچن  یی و مراجع قضا 

(OECD, 2018: 27 .) 
  یدی انتشار به موقع اسناد کل  ای   publicationاطلاعات« و    تینظام »درخواست شفاف  د یبا  ی رقابت و نهاد رگولاتور   یشورا

  جاد ی ا  ن ی(. همچن۹1:  13۹7  ،ی و گزارش تخلفات( را در دستور کار قرار دهند )منتظر  یها، مقررات دسترس )مانند تعرفه
است    OECDدر    یموفق رگولاتور  یکاملاً مستقل و قابل اعتماد، از الزامات ساختارها  یگری انج یو م  یداور   یهانظام

 (. Baldwin, 2014: 219و کاهش روند فساد و گردش رانت خواهد بود ) ی که محرک اعتماد عموم
نشان    ی قی تطب  یآور است. بررس و الزام   داری شفاف، پا  نیمنوط به وجود قوان   ی لی صنعت ر  ی و نهاد  یساختار حقوق   اصلاح

 Railwaysشفاف )مانند قانون    یاساس   نیبر وجود قوان  ی، مبتنOECD  یشده در کشورها انجام  یهارفرم   تیموفق  دهدیم

Act  ای   ا یتانیدر بر  Eisenbahnregulierungsgesetz   آلمان( است )  درOECD, 2015: 44مهم اما نسبتاً    نی قوان  ران،ی (. در ا
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تحقق استقلال    ی وجود دارد که برا  44اصل    ۹5و مقررات ماده    13۹2  ی لی آزاد به شبکه ر  یچون قانون دسترس   یناکاف
 (. 102: 13۹۹ ، یاض ی)ف ردیقرار گ ل یو تکم ی مورد بازنگر د یرگولاتور با

رگولاتور    یاندازراه   یبرا  یتضاد منافع، کمبود منابع مال   ،یسنت   یهاسازمان   یمهم، شامل مقاومت نهاد  یی اجرا  موانع
امر،    یدر ابتدا  یاستقلال سازمان  جادیمتخصص است. تجربه فرانسه و آلمان نشان داد ا  یانسان   یرویمستقل، و نبود ن

-Bergman et al., 2017: 23است )  یمنابع انسان  یجامع آموزش  برنامهقوه مقننه و ارائه    تیحما  ،یاس یفشار س  ازمندین

بودجه    ن ی استقلال نهاد، تضم  ی های ژگ ی و  ن ییضمن تع  د ی با   د یجد   ی گذاراست: قانون   ن یا  ی محور   ی اصلاح   شنهاد ی(. پ24
منافع،    ارض تع  ینموده و ضمانت اجرا برا  یرا الزام   یسالارسته ینظام شا   قی متخصص از طر  رانی مستقل و انتخاب مد

  با فراهم کند.  ی بر عملکرد نهاد رگولاتور  ی و اطلاعات بازار و نظارت پارلمان  ی دهگزارش   ی برا  ICT  ی استفاده از ابزارها
  ران، ی ا ی لی ونقل رمستقل در صنعت حمل  گر مینهاد تنظ ی برا ی ـ نهاد ی مدل حقوق  ک ی ی شد، طراح ان ی به آنچه ب ت یعنا
مدل، استقلال تام    نی. شرط لازم تحقق اردیرا توأمان در نظر گ  ی المللن یموفق ب  اتیو تجرب  ی بوم  اتیتمام مقتض  دیبا

اطلاعات،    تیشفاف  ف، یوظا  ق یدق  ی غالب، مرزبند  گران یبه نفع باز  ر یتفس   ل قاب  ر ی شفاف و غ  ن یوجود قوان  ، ی و عمل  ی ساختار
اراده    ازمند یسازوکارها، ن  ن یا   یاست. تحقق و اجرا  یکنترل و بازخورد نهاد  یهاو استقرار نظام   یواقع  یی پاسخگو  ن یتضم
مقررات متناسب با تحولات بازار    ی ادوار  ی بودن بازنگر  ی موجود، و الزام  ی مستمر نقش نهادها  ی بازخوان  ، یحکومت   ی جد

بر    ی منشأ تحول خواهد بود که منافع عموم   ی مستقل، تنها زمان  ی گرم یخواهد بود. نظام حقوق رقابت و تنظ  ی و فناور
 و نظارت کلان محدود بماند.  یگذار استیس تیمداخله دولت، صرفاً به موقع ریمقدم دانسته شود و مس ی منافع نهاد

  یریگجه ینت 
اتفاق نظر دارند    ینکته اساس  نی ، بر ا  گر«م ی( و »دولت تنظInstitutionalism)  ینهاد   هینظر   د،یجد  ینظر   اتی از منظر ادب

است. طبق    یانحصار  یدر بازارها   یعدالت رقابت   ن یتضم  زیو ن  یاقتصاد  یی که استقلال نهاد رگولاتور، بستر تحقق کارا 
  گر میتنظ  ی در نهادها  Regulatory Captureاز تعارض منافع و    یناش   یهاب یاز آس  توانی م   ی شلفر ، تنها در صورت  دگاهید

غ  ی کرد که ساختار حقوق   ی ری جلوگ مداخله  نکته   ی اسی و س  یی اجرا  ی نهادها  ی رضروریاجازه  ندهد؛  اغلب    یارا  در  که 
اروپا  ی هاتجربه بر   ،ی غرب   ی موفق  )ORR)  ا یتانیهمانند  آلمان   ،)BNetzA( فرانسه  و   )ARAFER نه ح(،  از    ث یتنها 
نشان   ریاخ یتجرب یهال ی و تحل ی قی تطب یهامدل  ن،یشده است. افزون بر ا تیرعا زیاجرا ن ندیبلکه در فرآ ،یسینوقانون 

بر    ی متخصص مبتن   ران ی : الف( انتصاب مد یعن ی  یاد یبا سه سازوکار بن  تور، و اثربخش رگولا  ی که استقلال عمل  دهند یم
  ی نهاد رگولاتور از بودجه مستقل و امکان استفاده از منابع درآمد  یب( برخوردار  ،یتیصلاح  یارهایضوابط شفاف و مع

  نیا   .مرتبط است    میمستق  ، ی نظارت  ی عال   ی نهادها  ا یعملکرد مستمر به پارلمان و    ی هاو ج( الزام به ارائه گزارش  دار، ی پا
  ی هااپراتور   ی رقانونی از نفوذ غ  ی ریبلکه با جلوگ  شود،یو رفع ابهامات بازار م  ی اعتماد عموم  ش یتنها موجب افزاعناصر نه

 . آوردی فراهم م یسالم  یرقابت  ی مسلط، فضا
  ، یآزاد و ورود بخش خصوص  ی مانند قانون دسترس  یمقررات   بیبا تصو  یکه حت   دهد ی نشان م   رانیساختار ا  یمقابل، بررس   در

دل تع  ل ی به  تنظ  ی نهاد  قیدق  یمرزبند   ن یی عدم  نهاد  در  نبود سرشت مستقل  نگران  گر، م یو  درباره    ی جد  ییهای همواره 
و    ندها،یفرا  تشفافی  کاهش  ،( …رقابت و    یآهن، شوراراه  کت)نظارت وزارت راه، شر  صلاحی ذ  ینهادها  یکاری مواز

ساختار بازار و حقوق رقابت را در   ت، یوضع ن ی ا.آهن( وجود دارد )شرکت راه ی اپراتور اصل  انهی گراقدرت اعمال نفوذ صورت 
منجر به    ت یکنندگان قرار داده و در نهارقابت  یقانون   یر ی گیپ  ر یمس  شدن ده یچیو پ  یری پذت یمسئول  لی معرض خطر تقل

  د یجد   ی از ورود رقبا  یر ی و جلوگ  جانبهک ی  یگذار متیق   ،یاز جمله انحصار دسترس   یضد رقابت  یرفتارها  شدنی معمول 
 .  شود یم

 ی و راهبرد  یت حقوق  یعلم  یشنهادهایپ
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 گو کاملاً مستقل و پاسخ  گرمیو استقرار نهاد تنظ ی . طراح 1
استقلال    یگذار داراکه مرجع مقررات   یاگونه است، به   یضرور   رانیا  ی ل یدر صنعت ر  یگر م یساختار نهاد تنظ  ی بازطراح

مال   یساختار   ک،یارگان راه   یو  باشد. تجارب کشورهااز وزارت راه و شرکت  از طرOECD  ی آهن    ن یقوان  بیتصو   قی ، 
برا رحمل   یرگولاتورها  یمستقل  عوا  ص اختصا   ژهیوبه   ،یل یونقل  احتمالاً  )و  مشخص  و    یناش   دیبودجه  مجوزها  از 

تعهامه یجر تصد  سهیرئئتی ه  نیی(،  دوره  با  پ  یمتخصص  و  مبتن  ینیبش ی محدود،  نصب  و  عزل  شفاف  بر    یسازوکار 
مؤثر،   یلازم جهت اعمال ضمانت اجرا یحقوق  یابزارها ینیبش ی پ  ن،ی. همچنکندی م نی استقلال را تضم نیا ،ی ستگیشا

 . است  یضرور دی اپراتورها، در قانون جد ازاتیامت ق یو تعل قیتحق  ی لازم برا اراتیاز جمله اخت
 ی و اپراتور یگرمی تنظ ، یگذاراست یس ان ی کامل م ی و کارکرد  یساختار  ک ی. تفک2

نهاد مستقل(، و    کی)وزارت راه، مجلس(، نهاد رگولاتور )  گذاراست یس  ف یلازم است وظا  ، یبر استقلال سازمان   علاوه
و مقررات موضوعه.   ی قانون اساس ی هاتیبا توجه به ظرف  ژهیومنفک گردند؛ به  یحقوق  قی دق ی بازار با مرزبند ی اپراتورها

تفک ر   ا یتانیبر  یهامذکور، همانند مدل   یهات یگانه مأمور سه  ک یاصل  بر کاهش  آلمان، علاوه  تعارض منافع،    سکیو 
شفاف  ی کارآمد  کنندهن یتضم فرآ  تیو  بود    یسازم یتصم  ندیدر  اخت  یهاف یرد   نیتدو  .خواهد    ب ی تصو  ارات، یشفاف 

 لازم است. ریهر رکن، از جمله تداب  یبرا ی کی تفک یهاو تدارک دستورالعمل  ییاجرا ی هانامهن ییآ
 و انتشار اطلاعات  تیشفاف ،ییپاسخگو  شرفتهیپ  یهازم ی. استقرار مکان3
 ی اتعرفه   ،یبه اطلاعات مقررات   نفعانیآزاد و بروزشده ذ   یعدم دسترس   ران،ی در ا  یرساخت یز  یبازارها   یاز معضلات جد  یکی

  ی لی صنعت ر یمال   یهاو داده  هاه یسامانه ثبت و انتشار مصوبات، رو  یسازی با اجبار  دیاست. لذا با  یل یصنعت ر   یی و اجرا
و انتشار منظم    ن یملزم به تدو  ستیبای مستقل م  گرمیسازمان تنظ  نی . همچنمود را رفع ن  صه ی نق  ن یا  ، یرسم   یهادر درگاه 
ناظر خارج از بدنه    ینهادها  . شده باشد    ی دگیرس  یهادرآمدها و پرونده  ها،نه یهز   سه،یرئئتیسالانه عملکرد ه  ی هاگزارش 

مقررات توسط    ت یاز امکان کنترل، تذکر و الزام به رعا  دی رقابت، با  یمحاسبات، مجلس و شورا  وانیهمچون د   ز،ین  یی اجرا
 رگولاتور و اپراتورها برخوردار شوند. 

 موثر  یگرمیتنظ یبرا یالملل ن یب ی ارهایبا مع ین یقوان نی جامع و تدو ی . بازنگر4
و الزامات بازار    ی المللنی بر اصول ب  ی مبتن  د یجد   نیقوان  ن ی و تدو  هیمقررات اول  ین ینشان داده است بازآفر  یق یتطب  تجربه

عناصر    د ی با  د یاساس، متن قانون جد   ن ی از انحصار اثرگذار است. بر هم  ی ری و جلوگ  ی به شدت بر تحقق اهداف رقابت  ، یداخل 
  سه یرئئت یه  ی انتصاب و برکنار  ند یفرآ  ، یو نهاد  ی تضاد منافع، استقلال مال   قیدق  ف یمؤثر، تعر  ی چون: ضمانت اجرا  یدیکل

در    نفعانیراستا، مشارکت ذ  نی شناخته و صراحتاً در متن آورده باشد در ا  تیرا به رسم  شرفته یپ   تینظام شفاف  ن یو تدو
 خواهد بود.  گرم ینهاد تنظ یو چابک یی پاسخگو  ت یتقو نه یزم ز،یمقررات ن  حو اصلا ن یتدو ندیفرآ
 ی ری پذ و رقابت ییو توسعه فرهنگ پاسخگو ی نهاد یسازت ی. ظرف5
آموزش    ی مداوم برا  یگذار هیسرما   ، یاصلاحات مقررات   ت یدر موفق  یو فرهنگ نهاد  یانسان  ه یسرما  ت یتوجه به محور  با

  نفعان یذ   ی عموم  ی گسترش آگاه   نی است. همچن  ی ضرور  ران، یکارشناسان نهاد رگولاتور و ارتقاء سطح دانش مد   ی تخصص
از الزامات توسعه    ،یگذارمقررات   یندهایدر فرآ  مشارکتاعتراض و    یو اپراتورها نسبت به حقوق رقابت و سازوکارها

 .رودی به شمار م  ی لی در صنعت ر ی وکار مدرن و رقابتکسب  طیمح
 : شودی ارائه م  لیذ   یدر کشور، در سه محور اساس  یو ساختار  یاست یاصلاح س  یپژوهش حاضر برا  یِراهبرد  ی شنهادهایپ
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  ت یبا قابل  ،ی و ادار  ی: استقرار سازمان رگولاتور متخصص، مستقل مالیحقوق   یهاو حذف تداخل   ینهاد   یبخشاستقلال 
  ی دولت  یکاهش بوروکراس  سازنهیامر زم  نی رقابت. ا  یو شورا  یمردم   ی به نهادها  یقانون یینظارت بر عملکرد و پاسخگو 

 . بود   ددر مواجهه با مسائل روز بازار خواه   یچابک  ش یو افزا
  ی گذارتعرفه   ، یاستاندارد دسترس  یارهایمع  یو کنترل انحصارات: طراح  یردولت ی رقابت، جذب بخش غ  یق یحق   ن یتضم

ا  و  شرکت  جاد یعادلانه  آزاد  ورود  شفاف  ی خصوص   ی هاامکان  بازار.  فرآ  ت یبه  کنش   ند یدر  کنترل  و  مجوز    یهاصدور 
 . محور است   ن یا ی اپراتورها از الزامات اصل ی انحصار

شفاف  ت یتقو پاسخگو   یی شناسا  ت، ینظام  ارتقاء  و  ایی تخلفات  الکترون   ی هاسامانه  جاد ی:    ی رساناطلاع   ی برا  ی کیشفاف 
تعرفه  اعلام شکا مقررات،  و  ثبت  و  پ  ات یها،  و    ران یمد  یر یپذت ی. مسئولهای ریگ یو  به گزارش سالانه عملکرد  الزام  و 

 . خوب خواهد بود   ی حکمران تیعامل تقو  ، یبالادست ینزد نهادها یات یح مات یتصم

 منابع 

 الف : کتب 
 .تهران ، یدولت، چاپ ششم، نشر ن  یهای ، تئور 13۹5 ن، ی حس ه،یریبش
 .تهران ،یچاپ چهارم، نشر ن  ،ی، دولت و جامعه مدن 13۹8 ن، ی حس ه،یریبش
 ها و راهکارها، چاپ اول، انتشارات سمت، تهران. در بخش بار: چالش   ین ی، حمل و نقل زم13۹۹جلال،  ، یاضیف

 تهران.  زان، ی . چاپ اول، انتشارات می رساختی ز  یبازارها  یگرم یحقوق رقابت و تنظ(. 13۹8)  رضایعل  ،یمرند

 ب: مقالات

: مطالعه  یل یونقل رمقررات و کنترل بازار در بخش حمل  م ینهاد مستقل تنظ ی، »طراح13۹۹ سا،یپر ، یل یبازدار اردب
 . 7، شماره 22دوره    ،ی فصلنامه حقوق عموم ران«، یا ی مورد

از تضاد تا تعامل«،    ؛ یبخش  گر م یتنظ  ی و نهادها  ی رقابت  ی نهادها  ی حقوق  ۀ رابط  ی قیتطب  ۀ ، »مطالع1400  نا، یم  ، ینیحس
 .3، شماره 17دوره    ،یحقوق اقتصاد   یهافصلنامه پژوهش 

  یهافصلنامه پژوهش   ران«،یا  ی ل یونقل ر در صنعت حمل  گر میاستقلال نهاد تنظ  ی حقوق ل ی ، »تحل13۹7آرش،   ،یمنتظر
 .3، شماره 16دوره    ،ی حقوق
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