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Abstract A R T I C L E I N F O 

One of the main axes of sustainable development in the country is the special 

attention of the government to free trade-industrial and special economic zones. 

Efforts to improve the status of these zones and help grow production and exports 

by using the capacities of these zones are among the main goals of establishing 

these zones. For this reason, it is necessary to monitor and evaluate the binding 

regulations for these zones that are imposed by governments so that they do not 

deviate from the main goals, which are to contribute to sustainable development 

in the country. On the other hand, the supervisory system of the Speaker of the 

Parliament over government regulations, subject to Articles 85 and 138 of the 

Constitution, also overseeing regulations in the field of free zones, can, in 

addition to protecting the fundamental principle of the rule of law, contribute 

significantly to the status of these zones in sustainable development. In this 

article, some of the opinions of the Speaker of the Parliament and the Board for 

Review and Implementation of Government Approvals in this area are examined, 

and it is shown that the compliance of free zone regulations with laws approved 

by the Parliament and the goals considered by the legislator can bring economic 

effects, including accelerating sustainable development. 
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Extended Abstract 

 

Introduction 

The present study, with a descriptive-

analytical approach, aims to analyze the legal 

foundations and structures of the Speaker of 

the Parliament's oversight of government 

approvals, and specifically examine the 

performance of this oversight in the field of 

free and special economic zones - as potential 

engines of sustainable development. Also, by 

identifying the most important obstacles and 

instances of existing conflicts, practical 

solutions such as strengthening ex ante 

oversight, utilizing new technologies in the 

implementation process, and enhancing the 

transparency and accountability of executive 

institutions will be proposed to provide the 

basis for optimal interaction between the 

legislative and executive branches in order to 

achieve sustainable development. 

Methodology 

In addition, this article seeks to present a 

localized model based on comparative 

comparison. 

Results and Discussion  

The system of oversight by the Speaker of the 

Islamic Consultative Assembly over the 

government’s resolutions, especially in light 

of Articles 85 and 138 of the Constitution, is 

not only a fundamental tool for safeguarding 

the rule of law and ensuring the hierarchy of 

legal norms, but also plays a double role in 

safeguarding the ideals of sustainable 

development in the context of free trade-

industrial and special economic zones. These 

zones, whose main mission is to facilitate 

trade, attract investment, and promote exports, 

are always at risk of approving resolutions that 

are outwardly consistent with economic 

development goals but, inwardly or as a result, 

contrary to national laws, environmental 

requirements, or social justice considerations, 

due to their broad executive and regulatory 

powers. 

Conclusion 

Achieving the rule of law in free and special 

economic zones requires a smart combination 

of executive autonomy in these zones with 

structured and deterrent oversight that not 

only prevents arbitrariness and regulatory 

instability, but also paves the way for 

achieving a balance between economic 

growth, social justice, and environmental 

protection. Without such an approach, the risk 

of excessive economic facilitation at the 

expense of sustainability requirements will 

remain a serious threat to the legal credibility 

and effectiveness of governance in these 

zones. 
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  ی پژوهش  مقاله

   اساسی   قانون   13۸  و   ۸5  اصول   بر   تاکید   با   پایدار   توسعه   بر   دولت   مصوبات   بر   نظارت   نقش 
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 ده یچک مقاله  اطلاعات

 

 

 625- 606 صفحات:  شماره

 
  و اسکنی برا  خود دستگاه از

 خواندن

  استفاده نیآنلا صورت به مقاله
 دیکن

 
 

 : ید ی کلی هاواژه
اصل   مصوبات دولت،  نظارت، 

،  ی قانون اساس 138و اصل   85
 توسعه پایدار ، حاکمیت قانون 

 

 صنعتی  –  یبه مناطق آزاد تجار  تی حاکم  ژهیدر کشور توجه و  داریتوسعه پا  یاصل   یاز محورها   یکی
و امر صادرات    دیمناطق و کمک به رشد تول نیا  گاهیجا  یارتقا  یتلاش برا  .است  یاقتصاد  ژهیو و

رود. به    یمناطق به شمار م  نی ا  جادیا  یمناطق از جمله اهداف اصل  نیا  یها  تیبا استفاده از ظرف
شود  یمناطق که توسط دولت ها وضع م نیا یاست تا مقررات الزام آور برا یمنظور ضرور  نیهم

در کشور است   داریکه همان کمک به توسعه پا  یتا از اهداف اصل  ردیقرار گ  یابیمورد نظارت و ارز
 138و    85موضوع اصل     یمجلس بر مقررات دولت   سیرئ  ینظام نظارت  گرید  یدور نشود .از سو

 تی حاکم  لیعلاوه بر پاسداشت اصل اص  تواندیناظر بر مقررات حوزه مناطق آزاد م  زین  یاساس  قانون
به موضوع جا ادینما  یانیکمک شا  داریپا  مناطق در توسعه  نیا   گاهیقانون،  برخ  نی.در  از   یمقاله 

رئ و  ه  سینظرات  تطب  یبررس  اتیمجلس  ا  قیو  در  دولت  بررس  نیمصوبات  مورد  قرار   یحوزه 
که    یمصوب مجلس و اهداف  ن یشود مطابقت مقررات مناطق آزاد با قوان  یو نشان داده م  ردیگیم

 را به همراه آورد. داریدر توسعه پا عیاز جمله تسر یاقتصاد یآثار تواندی م رندیگیمقنن در نظر م
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 609    اساسی   قانون   138  و   85  اصول   بر   تاکید   با   پایدار   توسعه   بر   دولت   مصوبات   بر   نظارت   نقش :  و همکاران  شجاعیان

 

  مقدمه
 یاو کارآمد است؛ به گونه   شرفته یپ  یهر نظام حقوق  یربنایقانون، ز  یاصل برتر  حیقانون، استقرار و کاربست صح  تیدر سپهر حاکم

  ن یکامل مقررات خود با قوان  یو هماهنگ   یحقوق  یمراتب هنجارها سلسله   تیملزم به رعا  ر،یگمی و تصم  ییاجرا  ینهادها  یکه تمام
 یاقتصاد   ژهیو و یج صنعت  یمناطق آزاد تجار  تیفعال  یکه پا  ابدییدوچندان م  تیاهم  یهنگام صل،ا  نیباشند. ا  یمصوب بالادست

 اراتیاند، اما گستره اختشده  سیتأس  داریتوسعه پا  شبردیو پ  یگذار هیتجارت، جذب سرما  لیکه با هدف تسه  یمناطق  د؛یآیم  انیبه م
  ی ابزارها  نیتراز مهم  یکی   ران،یا  ینظام حقوق  در.سازدیم  ریناپذاجتنابرا    ترقیآنها، ضرورت نظارت دق  یگذار و مقرره  ییاجرا

 138و    85اصول    یبر مبنا  یاسلام  یمجلس شورا  سینظارت رئ  ،ینیبا مصوبات تقن  ییمصوبات اجرا  یسازگار  نیکنترل و تضم
ا  یقانون اساس   فاتاز انحرا  یریدر جلوگ  یاژه یمصوبات دولت، نقش و  قیو تطب  یبررس  أتینوع نظارت، به واسطه ه  نیاست. 

 هانامهنییآ بیتصو یتنوع مقررات، سرعت بالا  لیبه دل ،یاقتصاد  ژه ی. اما در حوزه مناطق آزاد و وکندیم  فایا ه یقوه مجر یاحتمال 
سو، مناطق آزاد   کی ازنظارت قرار دارد. نیاعمال مؤثر ا یروشیپ یجد یها چالش  ارات،یمتفاوت از حدود اخت یهاو گاه برداشت

 گر،ید  یهستند؛ از سو  یگذار و سرعت عمل در مقرره  یریپذانعطاف  ازمندیخود، ن  یاتوسعه  یهاتیواسطه مأموربه  یاقتصاد  ژهیو و
مجلس نه تنها    سیرئ  ،یبستر   نی. در چننجامدیب  داریتوسعه پا  یبه مبان  یتوجهیقانون و ب  تی حاکم  فیبه تضع  د ینبا  ییایپو  نیا

 نیمقررات ا  یراستاسازهم  یبرا  کنندهتیکننده و هدانقش متعادل  دیرا بر عهده دارد، بلکه با  ریسلب اثر از مصوبات مغا  فهیوظ
بر آن است تا    ،یلیج تحل  یفیتوص  کردیحاضر با رو  پژوهش.دینما  فا یکلان کشور ا  یها استیو س  داریمناطق با اهداف توسعه پا

نظارت را در   نیعملکرد ا  ی طور اختصاص مجلس بر مصوبات دولت، به  سیرئ  ینظارت   یو ساختارها   یحقوق   یمبان  یضمن واکاو
 نیترمهم   یین با شناسایقرار دهد. همچن  یج مورد بررس  داریبالقوه توسعه پا  یج به عنوان موتورها  یاقتصاد  ژهیحوزه مناطق آزاد و و

  ندیدر فرا  نینو  یهایاز فناور  یریگبهره  ،ی نیشینظارت پ  تی همچون تقو  یعمل   ییتعارضات موجود، راهکارها  قیموانع و مصاد
در جهت تحقق   هیقوه مقننه و مجر  نهیتعامل به  نهیخواهد شد تا زم  شنهادیپ  ییاجرا  ینهادها  ییو پاسخگو  تیو ارتقاء شفاف  ق،یتطب

 فراهم گردد. داریپاتوسعه 

 .مفاهیم 1

 .توسعه پایدار1ت1
  ط یمح  یجهان  ونیسیبار در گزارش کم  نیاست که نخست  یو چندبعد  ایپو  ی( مفهومSustainable Development)  داریتوسعه پا

شد.    فیجامع تعر  یبه شکل  1۹87( در سال  Brundtland Reportو توسعه سازمان ملل موسوم به »گزارش برانتلند« )  ستیز
  یبرا  ندهیآ  یهانسل   یینسل حاضر را بدون به مخاطره انداختن توانا  یازها یاست که ن  ی»روند  داریتوسعه پا  ف،یتعر  نیطبق ا

  ، یاجتماع   ،یملاحظات اقتصاد  ان یم  قیعم  یوندیپ  کرد،یرو  نی (. اWCED, 1987: 43)  کند«یم   ن یخود تأم  یازهایبرآورده کردن ن
  کند یم دیتأک ستیز طیو حفاظت از مح یعدالت اجتماع ،یرشد اقتصاد  انیو بر ضرورت توازن م سازدیبرقرار م یطیمحستیو ز

(Vizheh, 2017: 85 .) 
و    یبالادست   نیدر چارچوب قوان  دیکه با  شودیها محسوب مدولت  یبرا  یهدف راهبرد  کی  داریتوسعه پا  ،یمنظر حقوق عموم  از

ساله پنج  یهانظام، برنامه   یکل  یهااستیاصل در اسناد همچون س  ن یا  ران، یمحقق گردد. در ا  یالملل نیو ب  یمل  یگذاراستیاسناد س
  ی نیبشیبا پ  زین  یقرار گرفته است. اصل پنجاهم قانون اساس  حی و اقتصاد، مورد تصر  ستیط زیخاص حوزه مح  نیتوسعه و قوان

  یی فراهم آورده و الزامات اجرا  یستیزطی توسعه و ملاحظات مح وندیپ یبرا یانیبن ست،یز طینسبت به حفاظت مح یعموم فیتکل
 (. 112: 13۹8 نژاد،ینیشده است )حس لیتکم یو مقررات تخصص  یعاد نیقوان قیآن از طر

بلکه به منزله    ،یرشد صرف اقتصاد  ینه تنها به معنا  داریمفهوم توسعه پا  ،یاقتصاد  ژهیو و  یج صنعت  یحوزه مناطق آزاد تجار   در
  ن ی. بدشودیم  ریمناطق تعب  نیا  یو اجتماع   یستیزطیمح  ،یبوم  یها تیکشور و حفاظت از ظرف  یمنافع تجار  انیتعادل م  جادیا

کند و    ل یرا تسه  ینیو کارآفر  یاقتصاد  یی ایطرف پو  کیباشد که از    یابه گونه   د یمناطق با  نی ا  تیریو مد  یگذارمنظور، مقررات 
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  د ینما  یریاز حد به واردات جلوگ  شیب  یو وابستگ   یاجتماع  ینابرابر  ست،یز  طیمح  بیچون تخر  یاز بروز آثار منف  گر،یاز طرف د
 (. 72: 13۹6 نژاد،یو رحمان  یی)کدخدا

مراتب  بر اساس سلسله  دیاصل استوار است که مقررات با   نیقانون بر ا  تیبا حاکم  داریتوسعه پا  وندیو جهان، پ  رانیا  یحقوق  اتیادب  در
مدت نشوند  کوتاه  یها یبندتیاولو  ایتا اهداف توسعه دچار انحراف    رندیشده و تحت نظام نظارت و کنترل قرار گ  بیتصو  یقانون

(Finer, 1997: 184  ؛Rawls, 2005: 66ابزارها .)138و    85بر اساس اصول    یاسلام  یمجلس شورا  سیچون نظارت رئ  یی 
 است.  یاتیتوازن ح نیحفظ ا یبرا یستمیس نیدر چن ،یقانون اساس

 رانیا یدر نظام حقوق یاسلام یمصوبات مجلس شورا گاهیو جا تیماه .2ت1
 ن یترمهم  ران،یا  یاسلام  یوضع قانون در نظام جمهور   یاراده ملت و رکن اصل  یعنوان تجلبه  ،یاسلام  یمصوبات مجلس شورا
(، 72(، )71)از جمله اصول یاصول متعدد قانون اساس هیمصوبات که بر پا نی. اشوندیقانون محسوب م تی ابزار تحقق اصل حاکم

و مرجع کنترل    اریقرار دارند، بلکه مع  یدر صدر مقررات مل  یحقوق  یمراتب هنجارها در سلسله   اتنهنه  شوند،یم  نی( تدو۹3(، و )85)
(. طبق اصل 11۹:  13۹3  ، ییو رضا  یان یازندر  ی)گرجروند یشمار مبه   زیدولت ن  یهانامه ن ییو آ  ییمقررات اجرا  یو نظارت بر تمام

  ت ی(، صلاح72قانون وضع کند و بر اساس اصل )  تواندیم  ی ساس(، مجلس در عموم مسائل کشور در حدود مقرر در قانون ا71)
 نگهبان بر آن نظارت دارد. یکه شورا یو اصول شرع است، امر یبا قانون اساس رتیمحدود به عدم مغا یگذارقانون

 ماتیو تصم  ییمقررات اجرا  ریهستند که سا  «ی»هنجار برتر داخل  تیماه  یمصوبات پارلمان دارا   ،یحقوق عموم  یهاهینظر  در
 ی برا  ییمبنا  گر،ید  یآن است و از سو  تیقوا به رعا  هیسو موجب الزام کل  کیاز    یبرتر  گاهیجا  نیبا آن سازگار باشند. ا  دیبا  یادار

(. 50:  13۹6  نژاد،یو رحمان   یی)کدخدا  آوردیمصوبات دولت فراهم م  قیو تطب  یبررس  أتیمانند ه  رمؤث  ینظارت   یسازوکارها  جادیا
  ی ، سازوکار حقوق1388و اصلاحات    1370مصوب    ی( قانون اساس138( و )85اصول )  یقانون نحوه اجرا  ران،یچنانکه در تجربه ا

  ص یکند و در صورت تشخ  یابیانطباق با مصوبات مجلس ارز  ثی مجلس قرار داده تا مصوبات دولت را از ح  سیرئ  اریدر اخت  یاژهیو
 . دینما الاثریآن را ملغ رت،یمغا

 کرد: میتقس یبه دو دسته اصل توانی مجلس را م مصوبات
مصلحت    صیمجمع تشخ  ا ینگهبان    یشورا  د ییمصوب مجلس است که پس از تأ  ن یقوان  هیدسته شامل کل  ن ی: ایعاد  نی. قوان1

قرار گرفته    یمراتب هنجارها بعد از قانون اساسدر سلسله   یعاد  نی. قوانکنندیم  دایپ  ییاجرا  تینظام )در صورت بروز اختلاف(، قابل
 (. 1۹5: 1401و همکاران،  نژادبی با آن منطبق باشند )حب دیبا یادار قاماتم مات یو تصم ییو همه مقررات اجرا

را به دولت  هانامه ن ییها و آاساسنامه یبرخ بیتصو اریموارد، مجلس اخت  نی(: در ا 85به )موضوع اصل مأذون ا ی یضیتفو نی. قوان2
دسته از   نیلازمه اجرا و نظارت بر آنها برقرار است. ا  ب،یپس از تصو  یعاد  نیهمانند قوان  کنی ل  دهد،یم  یداخل   یهاونیسیکم  ای

آنها صرفاً    یالغا  ایاند و اصلاح  از نوع قانون   تیدر ماه  شوند،یم  بیتصو  یتخصص  ونیسیکم  ا یتوسط دولت    ه مصوبات، با وجود آنک
 (. 123: 13۹3 ،ییو رضا یانیازندر یمجلس ممکن است )گرج بیبا تصو

و چارچوب   ر یمس  ،یاو برنامه   یتیحما  ن یقوان  بی: نخست، با تصوکنندی م  فایا  یامصوبات مجلس نقش دوگانه   دار،یمنظر توسعه پا  از
بر مصوبات دولت، مانع   ی نظام نظارت  جادیو دوم، با ا  کنند؛یم  نییرا تع  یطیمحستیو ز  یاجتماع  ، یاقتصاد  یهااستیکلان س

 ی اگونه به   دیمصوبات مجلس با  ،یاقتصاد  ژهیدر حوزه مناطق آزاد و و  ژهیو. بهشوندیم  داریتوسعه پا  دافاز اه  ییانحراف مقررات اجرا
 :Rawls, 2005کنند)  نیتضم  زیرا ن  یاو تعادل منطقه  یداریملاحظات پا  ،یگذاره یتجارت و سرما  لیشوند که ضمن تسه  نیتدو

 (. 56: 1403 ،ی و قاسم نژادبی؛ حب101

 پژوهش  نهیش یو پ ی. چارچوب نظر2

 داریبر توسعه پا نظارت بر مصوبات دولت ینظر ی. مبان2-1
ادب ادار  اتیدر  الزامات نظارت بر اعمال قوه مجر  یو حقوق توسعه، بررس  یحقوق  مقررات   بیدر حوزه تصو  ژهیوبه   ه،یحدود و 

و محل مناقشات   کیمباحث تئور یهاعرصه  نیتریاز جمله محور ،یاقتصاد ژهیو و صنعتی – یناظر بر مناطق آزاد تجار ییاجرا
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ادامنه  صادرات و    لیتسه  ،یگذاره یمناطق در جذب سرما  ن یا  ژهیو  تیماه  ل یسو به دل  کیحوزه حساس، از    نیدار بوده است. 
  ی هاسازمان  ایکه توسط دولت    ییمقررات اجرا  یبه علت تنوع و حجم بالا   گر،ید  یو از سو  افتهی  تی اهم  یاتوسعه منطقه   یشرانیپ

 (. 50: 13۹6 نژاد،یو رحمان  ییاست )کدخدا یو تخصص  قیدق ینظارت  یسازوکارها  ازمندین گردد،یمناطق وضع م نیا یمتول
ا  خاستگاه بر  با  ن ینهاد نظارت  را  از مصوبات   ت«ی صلاح  صی قانون« و »تخص  تی»حاکم  یدو اصل راهبرد  یدر تلاق  دیدسته 

بجست به  کرد.  اخت  گر، ید  ان یوجو  گستره  پ  ی گذارمقرره   اراتیهرچند  لازمه  آزاد  مناطق  در  اجرا  شبردیدولت  امور  و   ییچابک 
به بروز انحرافات از اهداف   تواندیمصوبات، م  نیکنترل مداوم و مؤثر بر ا  ابیغ  ااست، ام  یتجار  یها از فرصت  عیسر  یریگبهره 

 (. 110: 13۹8 نژاد،ینی؛ حس Finer, 1997: 184منجر گردد ) داریتوسعه پا یادهایو نقض بن  یبالادست نیدر قوان شدهینیبشیپ
در   یدیکل  ینقش  ،یقانون اساس  138و    85اصول   یبر مبنا  ژهیوبه   ،یاسلام  یمجلس شورا  سیرئ  ییرقضایمنظر، نظارت غ نیا  از

نوع نظارت که به واسطه   نی . اکندیم  فایکشور ا  یاستیمصوب و اسناد س  نیبا قوان  یاقتصاد  ژهیحفظ انطباق مقررات مناطق آزاد و و
م  لتمصوبات دو  قیو تطب  یبررس  أتیه اخت  کندیم  نیتضم  شود،یانجام  ا  ییاجرا  اراتیتا  از مس  نیدر  پا  ر یمناطق    داریتوسعه 

 (. 68- 67: 13۹4و پتفت،  نیحفظ گردد )پرو زین ندهیآ یهامنحرف نشود و حقوق نسل 
  یی اجرا  ینهادها  تی محور استوار است که هر چه حوزه فعال  نیبر ا  زیو جان رالز ن  نریمعاصر همچون جان ف  پردازانهینظر  کردیرو

زندگگسترده  بر  اثرگذارتر  و  اجتماع   یاقتصاد  یتر  پاسخگو  یو  ضرورت  محدودساز  تیشفاف  ،ییباشد،  سل  یو   ی اقهیاعمال 
آثار   تواندیم  ییاجرا  میهر تصم  رایمضاعف برخوردار است، ز  یتیمناطق آزاد از حساس  درامر    نی. اشودیم  شتریب  یگذارمقررات

بلندمدت   عیوس  ,Finer؛  Rawls, 2005: 66بگذارد )  یکشور بر جا  یو ساختار اقتصاد  یاعدالت منطقه  ست،یز  طیبر مح  یو 

1997: 192 .) 
 ی تحقق »حکمران یبرا یقانون است، بلکه ابزار یمصوبات نه تنها ضامن اجرا ن یمجلس بر ا س یرئ یوجود نظام نظارت ران،یا در

  ی ریابزار، با جلوگ  نی. ادیآیبه شمار م   یطیمحستیو ز  یبه الزامات قانون  یبندیو پا  یاقتصاد  یریپذبه انعطاف  از ین  ان یمتوازن« م
 داریمناطق آزاد با اهداف کلان توسعه پا  یها استیس  ییهمسو  یبستر را برا  ،یفاقد پشتوانه قانون  ای  نگناهماه  ر،یاز مقررات مغا

 (. 123: 13۹3 ،ییو رضا  یانیازندر ی)گرج  سازدیفراهم م

 (یالمللنیو ب یو مطالعات مشابه )داخل  اتی. مرور ادب2-2
 یساختار حقوق  ل یبر تحل  شتریمتعدد در باب نظارت مجلس بر مصوبات دولت، ب  یهاکه پژوهش  دهدیآثار موجود نشان م  یبررس

آن    یموانع کارآمدساز  اینظارت    نیاعمال ا  یعمل  ندیاند و کمتر به نقد فراتعارض اکتفا کرده  قیمصاد  یاحصا  ای  قیتطب  أتیه
 اند.پرداخته

که   کندیم  انیمقاله ب  نیا   ( میتوان اشاره کرد.  1403)منصور  ایشعبان ن  و  نژاد  بیحب  ان؛یمطالعات شجاعبه    ،یآثار داخل  انیم  در
عدالت    وانید  ییدر کنار نظارت قضا  ران،یوز  أتیمجلس بر مصوبات ه  سیرئ  یوابسته به اقامه دعوا  ریمستمر و غ  ،ینیشینظارت پ

  ل ی( بر تحل13۹3)  ییو رضا  یان یازندر  یگرج  .کندیم  نیقانون را تضم  تیو التزام دولت به اصل حاکم  مقرره گذاری  تیشفاف  ،یادار
در زمره   شتریرا ب أتیه نی مجلس، نقش ا سینظارت رئ گاهیقوا متمرکز است و ضمن اشاره به جا انیحل اختلاف م یسازوکارها 
به    زی( ن13۹4و پتفت )  نی. پژوهش پروقانون  تی حاکم  یاند، نه به مثابه ضمانت اجراداده   یتعارض قوا جا  تیریمد  یراهکارها 

که   دهندی پرداخته و نشان م  رانیوز  أت یمجلس در نظارت بر مصوبات ه  سیرئ  تی صلاح  یهابه حدود و چالش  یلیتفص  یاوهیش
  ت، و پتف  نیبازدارنده نسبت به تخلفات دولت است )پرو  یاجراضمانت  بتیو غ  تی خلا موجود، ابهام در محدوده صلاح  نیترمهم

13۹4 :67-68 .) 
اخ  در سال  تجرب  یدکتر  یها رساله  یبرخ  ر،یچند  بر  تمرکز  با  مقالات،  حت  یکشورها  یقیتطب  اتیو  و  آلمان   ی برخ  یفرانسه، 

اخطاردهنده   یپارلمان   یهااز مدل   یف یط  تواندینظارت بر مصوبات دولت م  یهااند که قالبنشان داده  ن،یلات  یکایآمر  یکشورها
(. به صورت خاص، اثر  Rawls, 2005: 74؛  86:  13۹8  نژاد،ینی)حس  ردیرا دربرگ  یفور  یرابا ضمانت اج  ییقضاشبه  یهاتا نظام
Frick (2010تحل )نظارت  نیا ییرقضایغ تی ماه ر یعمل آورده و به تأثبه یاقاره یاروپا یهاو نظام  ران ینظام ا انیم یق یتطب یلی
 (. Frick, 2010: 151) کندیاشاره م یو کاهش تعارضات حقوق تیشفاف شیدر افزا
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پ  پژوهش مطالعات  بر خلاف  قانون   ا یکه    نیشیحاضر  جنبه صرفاً  داشته  یبر  اتکا  نهاد  ایاند  نظارت  منظر  در    یاز  تعمق  بدون 
  ، یپژوهش فعل  ینوآور  نیتر. برجستهکندیرا دنبال م  یقیو تلف  یانتقاد  یکردیاند، روخود را ارائه داده   لیتحل  ،یعمل  یکارکردها 

»سلب اثر« از مصوبات دولت با    یعمل  یهانمونه  ییضمانت اجراها و بازنما  یشناس بیآس  ،ییاجرا   یهاچالش  یچندسطح   لیتحل
 است.  یو کارآمد  ینیتقن یشنهادیپ کردیرو

 هیموجود، توص  یاست که امکان رفع خلأها   یقیتطب  سهیبر مقا  یو مبتن  شدهیبوم  یارائه مدل   یمقاله در پ   نیا  یبر آن، بررس   افزون
 ی پژوهش به جا   جهیموجب شده تا نت  یتفاوت اساس   نی. همکند یدر نظارت را فراهم م   هیو وحدت رو  تی بهبود شفاف  یبرا  یاستیس

مجلس بر مصوبات دولت    س ینظام نظارت رئ  ییو کارا  تیدر ماه  یشیبه بازاند  یو انتقاد   یلیتحل   هبا نگا  ج،یرا  یهاشهیتکرار کل
 مغفول مانده است. یکه در اکثر منابع قبل یبپردازد؛ امر

 دولت أتیمجلس بر مصوبات ه سینظام نظارت رئ یحقوق لیتحل  ت3

 ( یو اصول قانون اساس ینی)سابقه تقن ینظارت تیصلاح یحقوق ی. مبان3-1
دولت، به طرز   أتیدر نظارت بر مصوبات ه  یاسلام  یمجلس شورا  سیرئ  تیصلاح  شهیر  ران،یا  یاسلام   یجمهور  ینظام حقوق  در

در منطق    د یمقررات را، با  نی گرفته است. نقطه آغاز ا  یجا  یران یا  نیتطور تقن  ریو س  یقانون اساس  نیادیدر بطن اصول بن  یژرف
 85اصل    حیکه، به تصر  یوجو کرد؛ منطق توسط دولت جست  ییوضع مقررات اجرا  یندهایفرآ  یدهقوا و اقتضائات سامان  کیتفک

دارد که »به منظور    دیکشور نموده و تأک  یو مقررات عموم  ن یبا قوان  رتیمصوبات دولت را مشروط به عدم مغا  ،یقانون اساس
  ه یتنها بر پاحکم، نه   نیبرسد«. ا  یاسلام  یمجلس شورا  سیاجرا به اطلاع رئ  یضمن ابلاغ برا  دبای  …آنها  رتیعدم مغا  یبررس

نظام    تیو تقو  تیشفاف  ت،یمشروع  نیبنا شده، بلکه با هدف تضم  هیو تقدم اراده مقنن بر قوه مجر  یاصل سلسله مراتب قانون
 (.Rawls, 2005: 64؛ 110: 13۹8 نژاد،ین یشکل گرفته است )حس یحقوق یسالارمردم 

 هانامه بیتصو  هیلزوم ارسال کل  ن،یبا قوان  ریبازگشت مصوبات مغا  تیابلاغ و قابل  ندیفرآ  نییبا تب  یقانون اساس  138بر آن، اصل    افزون
 سیرئ گاهیرهگذر جا نیاعمال نظارت را روشن ساخته و از ا  یمجلس برا سیبه رئ یوزارت یهاونیسیدولت و کم یهانامه نییو آ

 نیدر ا  رانیا  یمهم ساختار حقوق   یژگیو  .نموده است    تیتقو  «ییمقررات اجرا  تیو کنترل مشروع  قیتطب  نظاممثابه »مجلس را به
قوه مقننه، واجد شأن    یعال  ندهیصرف، بلکه در مقام نما  ینهاد ادار  ک ی  یمجلس نه بر مبنا  سی رئ  تیآن است که صلاح  نهیزم

  ی نهادها  انیغالباً م  ،یقیتطب  یحقوق عموم  یهاکه در نظام   یگذار شناخته شده است؛ شأنقانون  دهاز ارا  انتیص  یبرا  یانحصار
 (. Frick, 2010: 123-124است ) افتهی عیتجم رانیشده، اما در ساختار ا میتقس ییقضافرانسه( و شبه Conseil d’État) یادار

 کیاز    جیمجلس، به تدر  سیرئ  تیکه صلاح  دهدینشان م  زین  یقانون اساس   یو پس از بازنگر  شیکشور پ  ین یتجارب تقن  مرور
قانون    حیتحول در پرتو تصر  نیاست. ا  افتهیارتقا    ییمؤثر و واجد ضمانت اجرا  یگاهیصرف به جا  یرسانو اطلاع  یفاتینقش تشر
 س یرئ  ییاجرا  تی نظام نظارت و ظرف  ی(، کارآمد1388  هیو اصلاح  1370)مصوب    یقانون اساس  138و    85اصول    ینحوه اجرا

 (. 72: 13۹4و پتفت،  نینموده است )پرو تیمجلس را تثب
نموده است و  ییاجرا یپاسخگو« را به مثابه راهبرد اساس یمفهوم »حکمران ران،یا یدر نظام حقوق تیصلاح نی ا نییتب ت،ینها در

مکان گسترش  رهگذر  اجرا  قیتطب  ی هاسمیاز  مواز  ییمقررات  پ  ی حقوق  تیامن  بیضر  ،یقانون  نی با  نظام   یر یپذینیبشیو 
 (. 120: 13۹3 ،ییو رضا یان یازندر ی؛ گرجFiner, 1997: 172) استداده  شیافزا یروشنرا به یگذارمقررات

 مجلس  سیمصوبات دولت در ساختار نظارت رئ قیو تطب یبررس أتیه گاهی. جا3-2
قانون، سازوکار    تیموضوعه و تحقق اصل حاکم  ن یانطباق مصوبات دولت با قوان  نیتضم  یبرا  رانیا  یاسلام  یجمهور  یحقوق  نظام

 ند یدر فرآ  یدیو کل  نهیکه نقش نهاد  یکرده است؛ نهاد  ینی بشیمصوبات دولت پ  قی و تطب  یبررس  أتیتحت عنوان ه  یمستقل
اصول    یبه موجب قانون نحوه اجرا  که–أتیه  نیا  سی. فلسفه تأسکندیم  فایا  لتدو  أتیمجلس بر مصوبات ه  سیاعمال نظارت رئ

 ندیکردن فرآ  یو تخصص  یسازمندنظام  ازیبه ن  پاسخ–افتی  تی( رسم1388  هیو اصلاح  1370)مصوب    یقانون اساس   138و    85
 .بوده است  یو مقررات عموم یعاد نیمصوبات دولت با قوان قی و تطب یابیارز
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و    یاست که استقلال ساختار  ینیاز حقوقدانان برجسته، کارشناسان امور تقن  یمزبور، مشتمل بر گروه  أتیه  تیو صلاح  بیترک
با اقتضائات   قیعم  ینهاد، نقطه اتصال دانش حقوق  نیمصوبات دولت دارا هستند. ا  یجانبه محتواهمه  لیتحل  یلازم را برا  یتخصص 

گونه   ینیتقن به  ساخته؛  فراهم  را  بن  یاروزآمد  اصول  به  استناد  اساس  نیادیکه ضمن  رو  ،یقانون  عمل  یهاهیدر  ابعاد  و    یخود 
 (. 123: 13۹3 ،ییو رضا  یانیازندری)گرج کندیلحاظ م زیمصوبات را ن یاجرا یها چالش

  أت ی)ه  کنندهبیمجلس( و نهاد تصو  سی)رئ  ینهاد نظارت  انیدر حدفاصل م  یبه لحاظ حقوق   ق،ی و تطب  یبررس   أتیه  ژهیو  گاهیجا
و مستند، گزارش خود را درباره   قی دق لیشده و با تحل یمجلس تلق سیرئ یکارشناس  یعملاً بازو  أتی( قرار گرفته است. هرانیوز

ضمن   أت،یه  نیا  رت،یمغا  صیدر صورت تشخ  ن،ی. افزون بر اکند یم  میمجلس تقد  سیرئ  همصوبات، ابتدا ب   رتیمغا  ایمطابقت  
  س یرئ  یلازم از سو  ریاعمال تداب  یرا برا  نهزمی–دارد  یو ناظر به اصول مرجع قانون  یجنبه استناد  که– یارائه گزارش کارشناس

م فراهم  ه  ب،ی ترت  نیبد.سازدیمجلس  ج  أتینقش  مجموعه  یفاتیتشر  ای  یمقدمات  نبهصرفاً  بلکه  اخت  یانداشته؛  و    اراتیاز 
 .کندیم فایرا ا یکردن اصل نظارت قانون ییو اجرا نیدر برابر تقن یات یعمل یهاتیمسئول

از  ت،یمسئول کیمتنوع اعضا و تفک یها واسطه تخصصنظارت شده و به ند یمضاعف و اتقان در فرآ تیشفاف جادیروند باعث ا نیا
مثابه  به   أت،یه  نیآن است که وجود ا  گرید  تی. نکته حائز اهمدینماینسبت به مصوبات اجتناب م  یاس یس  ای  یاقهیسل  یها نگرش 

و    رشفافیغ  یندهایفرآ  نیگزیو »شفاف« را جا  وسته«ی»پ  ییو پاسخگو   کاهدیو تعارض در نظارت م  یاز دوگانگ  ،یحفاظ نهاد
 . نموده است یاقهیسل
نظارت    ژهیو  یهاتهیکم  ایدر حقوق فرانسه،    Conseil d’Étatمانند    ییبا نهادها  توانیرا م  أتیه  ن یمشابه ا  زین  یقینظر تطب  از

 ییکنترل بر اعمال اجرا  یبرا  یمستقل و تخصص  یبر حضور نهاد  یکرد که همگ  سه یمقا  Westminster  یها در نظام  یپارلمان 
 .اندصحه نهاده 

  تیامن  یارتقا   ،ین ینظام نظارت تقن  یحسن اجرا  گرنیمصوبات دولت، تضم  قی و تطب  یبررس  أتیکارکرد ه  تیوجود و تقو  تاً،ینها
 .دولت خواهد بود یاز سو ییوضع مقررات اجرا ندیدر فرآ یکننده منافع عموم نیو تأم ،یحقوق

 و حدود مصوبات ینظارت یهاتیصلاح زی. تما3-3
مسائل    نیترو پرچالش  نیترف یاز ظر  یکی  ران،یوز  أتیمجلس بر مصوبات ه  سیرئ  ینظارت  ت یمرز و قلمرو صلاح  قیدق  نییتع

استقلال قوه   تیرعا  گرید  یقانون و از سو   تیاصل حاکم  برینظارت مبتن  تیغا  نیتأم  ییاست؛ چرا که از سو  رانیا  یحقوق عموم
هم در سطح نصوص   ز،یتما  نی(. ا1۹5:  1401و همکاران،    نژادبی )حب  کندیم  یضرور  ز یدولت را ن  یو اقتضائات کارآمد  هیمجر

 محل اختلاف و بحث بوده است. یحقوق نیو دکتر ین یتقن هی( و هم در رو138و  85اصول  ژهی)به و یقانون اساس
اصل    کیاز   اساس  85سو،  رئ  ،یقانون  نظارت  به مصوبات  سیشمول  منحصر  اساساً  را  تفو  داندیم  یمجلس  به موجب    ض یکه 

  ی آنهاست، در حال  یبرا  «ی»قانون   تیاند و قائل به ماهشده  نی( تدویض یتفو  ییاجرا  یهانامه نییها و آ)مانند اساسنامه  یگذارقانون
(، 138)موضوع اصل  شوندیم بیتصو هیقوه مجر یذات اراتیکه به ابتکار دولت و بر اساس اخت  ییهانامه نییو آ هانامهبیکه تصو

ها  استان  یعال   یمراجع مانند شورا  ریمصوبات سا  یبرخ  ن،یآنها متفاوت است. علاوه بر ا  گاهیدارند و جا  «یی عمدتاً عملکرد »اجرا
سبز و قانون نحوه    یبه استناد قانون حفظ و گسترش فضا  ز،ین  یقانون اساس  44اصل    یکل  ی هااستیس  یاجرا  یعال  یو شورا

.  گرددیمجلس ارسال م  سیو مقررات، به رئ  نیبا قوان  قیو تطب   یاعمال نظارت حقوق  ی، برا44اصل    یکل   یها استیس  یاجرا
 (. 54: 1403 ،یو قاسم نژادبی)حب
  ییمجلس نسبت به مصوبات ناظر بر امور اجرا سیمحدوده نظارت رئ کی تفک ،یعمل یها چالش نیتراز مهم  یکی گر،ید یسو از

توسعه   ای دییموسع« و »تق ر ی»تفس انیمرز م گر،ید  انیقانون دارند. به ب قییتض ایتوسعه  ر،ییاست که شائبه تغ یصرف و مصوبات
ها، مرجع  از نظام یاریکه در بس  دهدینشان م یقیمحل بروز اختلاف است. مطالعات تطب توسط دولت، غالباً «ین یتقن ارتیاخت

را دارد و  یو ماهو یشکل رتیو اعلام مغا  قیتطب تی بخش صرفاً صلاح نی(، در اینهاد پارلمان  ایباشد  ی)خواه دادگاه ادار ینظارت
 (.Frick, 2010: 152موسع را ندارد )  ریتفس ای یی اجرا یگذار استیحق ورود به س
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اعمال نظارت    کینگهبان بارها بر تفک  یشورا  اتینظر  نیمصوبات و همچن  قی و تطب  یبررس  أتی ه  نظرات و آراء  ز،ین  یداخل   هیرو  در
و    یانیازندر  یاند )گرجداشته  دیتأک  شائبه«یب  ییمحدودکننده قانون« از »مصوبات اجرا  ایدهنده  نسبت به »مقررات زائد، توسعه

 نییتع ثیاز ح ایبوده،  ییاعطا اراتیواقعاً در چارچوب و اخت ایمصوبه دولت آ کی نکهیاحراز ا ن،یا(. افزون بر 126:  13۹3 ،ییرضا
مال تقن  ،یبار  از شوون  قانون  ریتفس  ای   ن،یخروج  ماده  رو  یگسترده  اشکال شده، مستلزم  ترک  یتخصص   یکردیدچار  است    یبیو 

 (. 203: 1401و همکاران،  نژادبی)حب
داشت    حیمجلس تصر  قیتطب  أتی«، ه1402حقوق کارکنان دولت در سال    بیضر  نییمصوبه »تع  یبررس  ان یمثال، در جر  یبرا

 ی اونه نم  ایگردد.  الاثریملغ دیاست و با یو نظارت پارلمان  نی اصول تقن ریدولت فراتر از مفاد قانون بودجه، مغا اراتیکه توسعه اخت
و   قیتطب  أتیکه صراحتاً با مخالفت ه  1402خودرو« در سال    یسامانده  نامهن ییدولت از »دامنه شمول آ  یاتوسعه  ریتفس  گر،ید

 . شد یملغ جمهورسیمجلس به رئ سیرئ یدرج در نامه رسم
ا  رانیا  ی حقوق عموم  نیدکتر  ت،ینها  در تأک  نیبر  ا  دینکته  رئ  قیتطب  فهیوظ  یفایدارد که  با  سی توسط  به   دیمجلس،  از ورود 
  انتیبپردازد تا ضمن ص  ییقانون با مصوبه اجرا  حینص صر  قی کند و عموماً به تطب  یمصلحت خوددار  صیو تشخ  یگذار استیس

:  1401و همکاران،    نژادبی؛ حبRawls, 2005: 101)  دینما  یریجلوگ  زیدولت ن  یذات  یهاتیاز تداخل در صلاح   ،یمداراز قانون
208 .) 

 یاسلام یمجلس شورا سیدولت در نظرات رئ أتیسلب اثر از مصوبات ه قیمصاد نیتر. مهم4
 ت ینیع  نیتضم  یبرا  یراهبرد  یبلکه ابزار  یشکل   یافهینه وظ  یاسلام  یمجلس شورا  سیاثر از مصوبات دولت توسط رئ  سلب

 ق ی(. تنوع مصاد212:  1401و همکاران،   نژادبیکشور است )حب  یخلل در نظام حقوق  جادیاز ا  یر یقانون« و جلوگ  تی »حاکم  افتنی
 شهروندان است.  یحقوق تیامن نیو تضم یشیقواعد آما ان یموازنه م زیو ن لت،دو تی گستره صلاح یدگیچیاز پ یابطال، ناش

 اشاره کرد:  لیبه موارد ذ توانیمجلس، م سیتوسط رئ رانیوز ئتی»الغاء اثر« و ابطال مصوبات ه قیمصاد نیترمهم از
 قلمرو قانون دیو تحد تی( خروج از صلاحالف

بالاتر قرار    ینهادها  ایمجلس    ین یتقن  تی است که در صلاح  ییهادولت در حوزه  یوضع مقررات از سو  ق،یمصاد  نیاز پرتکرارتر
 .که مستلزم مصوبه مجلس است ییاجرا یهادستگاه یبرا دیجد فیافزودن وظا ایاساسنامه مصوب پارلمان  رییدارد؛ مانند تغ

با عنوان »اصلاح اساسنامه سازمان   2/1۹/ 1403هج مورخ  60440/ت15805شماره    نامهبیتصو  یط  رانیوز  أتینمونه، ه  یبرا
  سیبود. رئ دهیرس یاسلام یمجلس شورا بینمود که قبلاً به تصو یااساسنامه رییکشور«، اقدام به تغ یها یار یو ده هایشهردار

  کیو بند  ی، با استناد به اصل هشتاد و پنجم قانون اساس3/۹/ 1403هج/ب مورخ 56083شماره   هیدر نظر یاسلام یمجلس شورا
 اعلام کرد:  رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس 138و  85اصول  یماده واحده قانون نحوه اجرا

مجلس    بیبه تصو  یاصل هشتاد و پنجم قانون اساس  یکشور در اجرا یهایار یو ده  هایاساسنامه سازمان شهردار  نکهیبه ا  »نظر
الحاق    دهی رس  یاسلام  یشورا از طر  ایو هرگونه اصلاح،  آن، صرفاً  مواد  با تصو  قیحذف  و   ی اسلام  یمجلس شورا  ب یقانون 

کشور” خارج از حدود   یهایاریو ده  هایموضوع “اصلاح اساسنامه سازمان شهردار  رانیوز  أتیمصوبه ه   ن، یاست؛ بنابرا  ریپذامکان
 .« باشدیم الاثریابلاغ، ملغ  خیبوده و از تار هیقوه مجر یقانون اراتیاخت
 یبار مال نی( عدم تأمب
 لیتحم  المالتیبر ب  یدیجد   یکه بار مال  اینگهبان، هر مصوبه    یشورا  هیو رو  ی( قانون اساس75اساس اصل هفتاد و پنجم )  بر

اثر آن اقدام    یمجلس ملزم است نسبت به الغا  سیصورت رئ نیا  ریمنابع آن را مشخص ساخته باشد؛ در غ نیمحل تأم  دیکند، با
  1402سال    یحقوق کارکنان دولت برا  بیضر  نییآن، ابطال مصوبه تع  ی(. نمونه عمل134:  13۹3  ،یی و رضا  یان یازندر  یکند )گرج

 (. 221: 1401و همکاران،  نژادبیمشخص بود )حب یمال ن یفقدان محل تأم لیدلبه
 ی سلسله مراتب و قواعد شکل تی( عدم رعاج
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عدم ارسال به    ای  ربطیذ  یوزرا  ی)مانند عدم اخذ امضا  یبالادست  ن یمقرر در قوان  یندهایو فرآ  فاتیتشر  تیکه بدون رعا  یمصوبات
  اثر یمجلس باطل و ب  سیرئ  حیبه تصر  اند،ده یگرد  بی( تصو138و    85اصول    یمجلس حسب ماده واحده قانون نحوه اجرا  سیرئ
 (. 230: 13۹6 ژه،ی)و شوندیم
 موسع نص قانون  ریتفس ای( توسعه د

را گسترش داده باشد و موجب  ییاستثنائات اجرا ا یشمول  رهیقانون مصوب، دا کیموسع از مفاد  ریدولت با استفاده از تفاس هرگاه
: 1403  ،یو قاسم  نژادبی)حب  گردندیداده شده و الغاء م  صیقانون تشخ  ریمصوبات مغا  لیقب  نیقانون گردد، ا  قیمض  ایموسع    ریتفس
 ، به علت توسعه دامنه مشمولان، ابطال شد. 1402خودرو در سال  یسامانده نامهن ییمصوبه آ ،یل(. به عنوان نمونه عم56

 صدور و ابطال مصوبه  ی( تعدد مجار و
 به  نسبت  و  صادر(  …و  یفرع  ونیسیکم  ران،یوز  اتیاز مصوبات، از چند مرجع مختلف )ه  یکه نمونه واحد  شودیمشاهده م  گاه
زاده و کاظم  یشی)درو  کندیم  جادیرا ا  یو ابطال مواز  هیتضاد رو  نهیامر زم  نی. اگرددیصادر م  یمتداخل   اینظرات متعارض    کی  هر

 (. 241: 13۹7 ،ینظر
 ت یرعا  ،یبار مال  رینظ  ییهابلکه حوزه   ست،یاز قانون ن  یمجموع، موارد سلب اثر نه تنها محدود به مصوبات حاصل از تخط  در

تفوق    یبه معنا   «یحقوق  تیاز امن  انتیبر »ص  نینو  کردِیرو  دی. تأکردیگیدربرم  زیموسع را ن  ریابتکارِ تفس  ای  ،یاصول حقوق عموم
 (. 215: 1401و همکاران،  نژادبیاست )حب ییاجرا  تکاراتبر اب یمل یگذارنظام قانون

 مجلس بر مصوبات دولت سینظارت رئ یو حقوق ییها و موانع اجرا. چالش5
از    انتیبر مصوبات دولت از ارکان مهم ص  یاسلام  یمجلس شورا  سیهرچند نظارت رئ  ران،یا  یاسلام  یجمهور  ینظام حقوق  در

نظارت  نی(، اما ا232: 13۹6 ژه،ی؛ وRawls, 2005: 61) رودیقانون به شمار م تی اصل حاکم نیو تضم  ییاقدامات اجرا تِیقانون
ها با استناد چالش  نیا  نتریمهم  ادامه،  در.  است  مواجه  -و چه در عرصه اجرا  یچه در ساحت نظر  - یمتعدد  یها یبا موانع و دشوار

 . شودیم یبررس  یق یو مطالعات تطب یحقوق عموم یهاهینظر ،یعمل هیبه رو

 13۸و  ۸5. ابهام در مفهوم و قلمرو »قانون« در اصول 5-1
  ی نظارت  تی دامنه و محدوده صلاح  ماًیاست که مستق  یدر اصول اساس  ن« یواژه »قوان  یریمسائل، ابهام تفس  نیتریاشه یاز ر  یکی

تع رحمان  یی)کدخدا  کندیم  نییرا  شورا 53:  13۹6  نژاد،یو  نظر  ی(.  در  و 12/12/1370)  21/70/ 101۹شماره    اتینگهبان   )
دولت    یهانامهنییمصوب مجلس است و آ  یعاد  نیکرده که منظور از »قانون«، صرفاً قوان  حی( تصر 1377/ 25/03)  ۹823/21/77

(.در حقوق فرانسه 236، ص  1: ج1402  ،ی و استوارسنگر  یباشد )امام  یدر محدوده قانون اساس  تواندی اما، م  یعاد  نیقوان  ریمغا  دینبا
از   یکیاست و    زیبرانگ( اختلافrèglement, Verordnung)  یی( و مقرره اجراloi, Gesetzقانون )  نیب  زیو آلمان هم بحث تما

 (.Finer, 1997) رودیشمار مبه  ه یپارلمان و قوه مجر انیتنش م یشگیمنابع هم
معمولًا خارج از شمول نظارت    شوندیصادر م   یوزارت  یداخل  یهادستورالعمل  ای  هیوحدت رو  ی که صرفاً بر اساس آرا   یمصوبات

  ، ییو رضا  یانیازندر  یداده است )گرج  ش یرا افزا  نی متعارض با قوان  ییامر، احتمال صدور قواعد اجرا  نیمجلس هستند و هم  استیر
13۹3 :11۹ .) 

 ی نظارت و تعارض با اصل استمرار خدمات عموم ندیدر فرآ یو کند ری. تأخ5-2
ابطال   اینظارت    ندیاز فرآ  یوقفه ناش   ای  ریتداوم داشته باشند و هرگونه تأخ  وقفهیب  دیبا  یخدمات عموم  ،یاصول حقوق ادار  ادیبن  بر

  ان ی(. در عمل، همواره م417، ص  2: ج1402  ،یو استوارسنگر  یرا مختل سازد )امام  ییامور اجرا  یعاد  انیجر  تواندی متأخر، م
 ی زفرقند یآشکار وجود دارد )فتاح  یتعارض کارکرد  یو لزوم کنترل و نظارت مجلس نوع  ییاجرا  ربه امو  یضرورت سرعت بخش

 (. 406: 1401و همکاران، 
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سوی دولت نیست   زگاهی عمدی است گاهی غیر عمدی. و اینکه خود هیات در رویه اش محدود به ابلاغ اکه  دولت    ریتأخ  ژهیوبه
  ان یبه پا  یحت  ایکه عملاً اجرا    یاموارد، مصوبه   یدر برخ  شودیمجلس، باعث م  استینظر ر  رهنگامیابلاغ د  ایدر ارسال مصوبات  

 (. 13۹7 ،یزاده نظرو کاظم یشیها باطل اعلام شود )درواست، بعد از ماه دهیرس

 ی مصوبات پوشش ای یمواز ی. عدم شمول نهادها5-3
  نیعناو ریسا یحت ای ینامه، دستور ادارنامه، توافقچون تفاهم ییهارا در قالب یاتیح ییاجرا ماتیتصم یبرخ ،یها در موارددولت

قانون   138و    85اصول    یمجلس بر اساس قانون نحوه اجرا  سیصراحت مشمول نظارت رئکه به  کنندی مشابه مصوبه صادر م
موارد،   ی(. در برخ 2۹۹: ص  1402  ،یمؤتمن   ی)طباطبائ  گذارندیم  یمردم برجا  فیبر حقوق و تکال  یاآثار گسترده  اما  ستند،ین  یاساس

  أت یه  یبا هدف خروج آن از شمول بررس  رمعمول،یغ  یهاقالب  ای«  مصوبهچون »  یبه اصطلاحات   نامه«بیعنوان »تصو  رییتغ  یحت
 مورد استفاده قرار گرفته است.  ق،یتطب
  یآن، دارا  ینظر از عنوان انتخابدولت، صرف  میشکل است که چنانچه تصم  نی موارد به ا  گونهن یدر ا  قیتطب  أتیه  یعمل  هیرو

 داند یخود م  ینظارت  تی آن را مشمول صلاح  أتیعام« باشد، ه  یواجد آثار حقوق  ییاجرا  می»تصم  ایالشمول«  »مقرره عام   تیماه
  ر یاصل ترازو کردن محتوا بر شکل و تفس  یبر مبنا  هیرو  نی. اکندیو اعلام نظر م  یبررس  نوان،ع   ای  یشکل  راتییو بدون اعتنا به تغ

  ل ینوع مصوبات گاه به دل  نیدر خصوص ا  هایریگیها و پشکل گرفته است، گرچه در عمل، گزارش   أتیموسع از قلمرو نظارت ه
 (. 175: ص 1401و همکاران،  نژادبیشود. )حبیمواجه م یکاست ای ریدولت، با تأخ یها از سوآن یعدم ارسال رسم 

 یعدالت ادار وانید ییمجلس با نظارت قضا سی. تزاحم نظارت رئ5-4
 گریکدی( در  یعدالت ادار  وانی)د  یی)مجلس( با نظارت قضا  ییرقضایقوا، هرآنچه نظارت غ  کیو اصول تفک   یقیمنظر حقوق تطب  از

بلکه موجبات حقوق مکتسب/مخدوش   کندی تنها شهروندان را سرگردان متعارض نباشد، نه  ریتفس  یبرا  یو مرجع واحد  ابندیتداخل  
 (.Rawls, 2005: 74) آوردیرا فراهم م

ادار   وانید  یدادرس  نییو آ  لاتیبر اساس مواد مربوط در قانون تشک و   اتیبه شکا  یدگیمرجع در رس  نیا  تی صلاح  ،یعدالت 
  ی اسلام  یمجلس شورا  سی که رئ  یدر موارد  یحت  ،یمراجع ادار   ماتینسبت به مصوبات و تصم  ی و حقوق  یق یتظلمات اشخاص حق

قانون و حق   تیاصل حاکم  نیناظر بر تضم  یقانون  ینیبشیپ   نیمحفوظ است. ا  د،کرده باش  دیتأک  ن یها با قوانآن   رتیبر عدم مغا
  ی جمهور  ی( قانون اساس138( و )85اصول )  یحال، قانون نحوه اجرا  نی ا  باشهروندان در برابر مقررات خلاف قانون است.  یدادخواه

بعد  1388  ی)الحاق  رانیا  یاسلام بهیو اصلاحات  اصلاح  ژهیو(،  نظر ه  ر،یاخ  هیدر  است که  داشته  تطب  یبررس  أتیمقرر    قی و 
با قوان با قوان  رتیعدم مغا  ا ی  رتیدر اعلام مغا  نیمصوبات دولت  اول  ن،یمصوبات دولت  برتر  تیواز  به سا  یو  مراجع   ر ینسبت 

  وان ینظارت د  طهیبر ح  میواجد آثار مستق  ،یبرتر  ن یآن را بر عهده دارد. ا  ییو اجرا  یمجلس نقش اعلام  سیبرخوردار است و رئ
عدالت    وانی مصوبه، با درخواست ابطال همان مصوبه در د  دیی بر تأ  یمبن  قیتطب  أتینظر ه  ،یدر موارد  رایاست، ز  یعدالت ادار

 س یو اعلام نظر رئ  یعدالت ادار  وانید  یآرا  انیاند که تعارض منشان داده  یعمل  یها هیرو  ب،ی ترت  نیبدمواجه شده است.  یادار
آن است    یکرده است. پرسش اصل  جادیا  یو عمل  یمستمر با ابعاد نظر  یچالش حقوق  کی(،  قیتطب  أتیه  میتصم  یمجلس )بر مبنا

 لیتحل  ازمندیپرسش، ن  نی. پاسخ به ا ریخ  ایحق تظلم شهروندان را محدود سازد    تواندیم  ق،یتطب  أتیبه نظر ه  یبخش تیاولو  ایکه آ
قوه    ینظارت   تیصلاح  انینسبت م  یابیارز  زیو ن  یقانون اساس  170و    138،  85اصول    ریمراتب هنجارها، تفستقدم و تأخر سلسله

 (. 255: ص 13۹6 ژه،یاست. )و یعدالت ادار وانید ییقضا طهیمقننه و ح

 اصلاحات  یاجرا  یآور برامؤثر و الزام یضمانت اجرا ضعف. 5-5
  دهند، یانجام م  یصورت شکل  به   ای  ر یمجلس را با تأخ  سیابطال مورد نظر رئ  ایاصلاحات    ییاجرا  یهادستگاه  ایدولت    ،یموارد  در
  س ی رئ  ی(. گرچه طبق قانون، رأ 12۹:  13۹3  ،یی و رضا  یانیازندر  ی به سبب نقص ضمانت اجرا )گرج  —کنندیم  یخوددار یحت  ای

در عمل، هرچند که در نظام اداری و حکمرانی این مصوبات ملغی اثر شده نمی تواند    یاست ول  ور آاثر مصوبه الزام  قیمجلس در تعل



 617    اساسی   قانون   138  و   85  اصول   بر   تاکید   با   پایدار   توسعه   بر   دولت   مصوبات   بر   نظارت   نقش :  و همکاران  شجاعیان

 

 یحت  ا یمورد استناد یا استدلال قرار بگیرد و می تواند موضوع ورود نهادهای نظارتی مانند سازمان بازرسی یا دیوان محاسبات شود  
 (. 73: 1403 ،یو قاسم  نژادبی)حب شودیصورت ناقص اصلاح مبه

 نظارت ندیفرا ییو پاسخگو تی. ضعف در شفاف5-۶
 نیندارد و هم یکاف تیشفاف ،یبه صورت عموم جینتا یرسان دولت و اطلاع اتینحوه اخذ دفاع ق،یتطب أتیاعلام نظر ه ندیفرآ

 (. 144: ص1401و همکاران،  نژادبی)حب کندیم فینظارت را تضع جهیبه نت یو اعتماد عموم یریپذینیبشیپ ،یریامر نقدپذ
تنها راه    کندیبلکه اثبات م  دهد،ی نظارت و اصلاح مستمر آن را نشان م  ندیفرآ  یسازنه ینهاد  تیتنها اهمها نهچالش  نیا  وجود
در اعلام آراء    شتریب  تیشفاف  زیو ن  تریقو  ییاجرا  یها تر، ضمانتمتون شفاف   ینیبشیپ  ،یقانون و نظم ساختار  تیحاکم  نیتضم

دفاع وضع  اتیو  بیفعل   تیاست.  چ  شی،  هر  قوا  ازمند ین  یزیاز  ساختارمند  بهسه  یتعامل  دولت  حرکت  و   ت،ی شفاف  یسوگانه، 
؛  Frick, 2010( است )یکنترل ادار -یبا نظام پارلمان   ینظارت )مطابق کشورها  ینیو پس  ینیشی پ  یهاهمزمان از روش   یریگبهره 

 (. 305: 1402 ،یمؤتمن  یطباطبائ
در اعمال   یاسلام  یمجلس شورانظریات رئیس  روند رو به کاهش بوده است. به عنوان نمونه، مجموعه    نیا  ریاخ  یهادر سال 
سال    138و    85اصول   از  اساسی  رسیده    1368قانون  چاپ  محدود  صورت  به  گردآورتاکنون  حال  آماده  یدر    ی برا  یسازو 
  ی هاکارگاه  یبرگزار  قیج از طر  یمصوبات با جامعه دانشگاه  قیتطب  أتیهدفتر    یتعاملرویکرد    ن،ی. همچنباشدیم  عمومیانتشار
تا ضمن آشنایی بیشتر مجامع دانشگاهی خصوصا دانشجویان   توسعه نهاده و در حال گسترش است  بهج رو    یتخصص  یآموزش

تخصصی  رشته حقوق عمومی و حقوق قانونگذاری با سازو کارهای عملی این نظارت ، پیشنهاداتی برای اثرگذاری بیشتر این نهاد 
 در حوزه حمکرانی شایسته ارائه شود. 

 داریتحقق توسعه پا یدر راستا یاقتصاد ژهیمجلس بر مصوبات ناظر بر مناطق آزاد و و سینظارت رئ. ۶

 داریتوسعه پا یهااست یدر س یاقتصاد ژهیمناطق آزاد و و گاهی جا .1ت۶
  ی اداره مناطق آزاد تجار  یهمچون قانون چگونگ  یخاص  نیبر اساس قوان   ران،یدر ا  یاقتصاد  ژهیو و  یج صنعت  یمناطق آزاد تجار 

(، با هدف  1384)مصوب    ی اقتصاد   ژهیمناطق و  جادی( و قانون ایو اصلاحات بعد  1372)مصوب    رانیا  یاسلام  یجمهور  یج صنعت
واسطه مناطق، به    نیاند. اشده  سیتأس دار یاشتغال پا جادیو ا یانتقال فناور ،یخارج  یگذاره یجذب سرما ،یرنفتیصادرات غ تیتقو

اند  در کشور بدل شده  داریتحقق توسعه پا  یدیاز ارکان کل  یکی گسترده، به    یاتوسعه  یهاتیو مأمور  کیاستراتژ  ییایجغراف  تیموقع
 (. 72: 13۹6 نژاد،یو رحمان  یی)کدخدا

 است:  یبر دو محور اساس یمتک داریتوسعه پا یهااستیمناطق در چارچوب س نیا گاهیجا ،یمنظر حقوق از
 به آنها اعطا شده است.  یاقتصاد یها تیفعال لیتسه یموضوعه برا نیموجب قوانکه به  ژهیو ییو اجرا یگذارمقرره اراتی. اخت1
ساله توسعه پنج  یهانظام و برنامه   یکل  یها استیس  ژهیوبه  ،یو اصول بالادست  یمل  نی. الزام به انطباق مقررات و مصوبات با قوان2

 (. 1۹5: 1401و همکاران،  نژادبی )حب شوندیم بیگذار تصوقانون یکشور که از سو
عنوان »هنجار برتر« مناطق آزاد هستند، بلکه به  یو الزامات داخل  اراتیحدود اخت  کنندهنییتنها تعحوزه، نه    نیمجلس در ا  مصوبات

(supreme norm در نظام حقوق )مناطق  نیا یها تیفعال ییراستاهم نیتضم یلازم برا یو چارچوب قانون کنندیعمل م رانیا ی
  نیهمچن ،یقانون اساس 138و  85(. اصل 11۹: 13۹3 ،ییو رضا یان یازندر ی)گرج  آورندیرا فراهم م داریبا اهداف کلان توسعه پا

  ی نیبش یمصوب پ  نیبا قوان  ییمصوبات اجرا  رتیاز هرگونه مغا  یریجلوگ  یرا برا  یاسلام   یمجلس شورا  سیرئ  ینیابزار نظارت تقن
 ی خاص تجار   طیواسطه شرامناطق، به   ن یچرا که مقررات ا  کند؛یدا میپ  تیشدت در حوزه مناطق آزاد اهمموضوع، به   ن یکرده و ا
 (. 67: 13۹4و پتفت،  نیقرار دارند )پرو داریتوسعه پا نیدر معرض خطر انحراف از مواز ،یو اقتصاد

 ی گذارهیسرما  شیو افزا  یناخالص داخل   دیرشد تول  یتنها در پنه  دیبا  یاقتصاد  ژهیمناطق آزاد و و  دار،یتوسعه پا  یهااستیمنظر س  از
 عملکرد مثبت داشته باشند:  زین داریتوسعه پا یدیباشند، بلکه در سه بعد کل

 . یبخش خصوص تیو تقو  یورارتقاء بهره ت،یفیباک یهارساختیز جادی: ایاقتصاد  یداریپا



 1403،  بهار 54،  شماره 14دوره  ، (یمنطقه ا یز ی)برنامه ر ایفصلنامه جغراف 618

 

 . یامنطقه یهایارتقاء سطح رفاه و کاهش نابرابر ،یاشتغال بوم تی: بهبود وضعیاجتماع یداریپا
اکوسیط یمحستیز  یداریپا از  حفاظت  رعا  یمحل  ستمی:  پروژه  یطیمحستیز  یاستانداردها  تیو  تجار   یصنعت   یهادر    ی و 

 (. 112: 13۹8 نژاد،ینی)حس
 اهداف وجود دارد، از جمله: نیتحقق ا ریدر مس یمتعدد یها که چالش دهدیدر کشور نشان م یوجود، تجربه عمل نیا با
 . داریو الزامات بلندمدت توسعه پا یمدت اقتصادکوتاه یها تیاولو انی. تعارض م1
کلان کشور   یها استیبا س  ریکه گاه موجب وضع مقررات مغا  یمناطق آزاد و مراجع مل  یگذارمقررات  تی. ابهام در مرز صلاح2
 (. 54: 1403 ،یو قاسم  نژادبی)حب شودیم
 کارآمد و مستقل.  ینظارت  ینبود سازوکارها  لیها به دلپروژه یو اجتماع یطیمحستیمستمر آثار ز شی. ضعف در پا3

نقش   توانندیم دار،یتوسعه پا یهااستیتر و الزام به انطباق مقررات مناطق آزاد با سشفاف یهاچارچوب جاد یمجلس، با ا مصوبات
  را یز  ابد،ییم  یمضاعف  تی اهم  یاسلام   یمجلس شورا  سیموضوع در پرتو نظارت رئ  نیکنند. ا  فایا  یاکنندهتیو هدا  کنندهلیتعد

و    ر یمقرر کرده، امکان »سلب اثر« از مصوبات مغا  یقانون اساس  138و    85اصول    ینحوه اجرا  انون طور که قنظارت، همان  نیا
تداوم انطباق اقدامات مناطق آزاد با اهداف    یبرا  یعمل   ینیتضم  ،یسازوکار   نی. چنکندیلغو آنها را فراهم م  ایالزام دولت به اصلاح  

 (. 8۹: 13۹6 ژه،ی)و شودیمحسوب م داریتوسعه پا
و حساس است که در آن،    یراهبرد  گاهیجا  ک یمصوبات مجلس،    داریتوسعه پا  یهااستیدر س  یاقتصاد  ژه یمناطق آزاد و و  گاهیجا

مجلس و نظارت    ینیموجب نقش تقنشود. به   تیریبا دقت مد  دیقانون با  تیبه حاکم  یبندیو پا  ییاجرا  یریپذانعطاف  انیتعامل م
بدل گردند، مشروط بر آنکه مقررات آنها    داریمحرک توسعه پا  یبه موتورها  توانندیم  ناطقم  نی، ا 138و    85آن طبق اصول    سیرئ
با قوانبه ابزارها  قیکلان کشور تطب  یها استیو س  یمل  نیصورت مستمر  از  استفاده  پا  یداده شود.  ضمانت    تیتقو  ش،یمدرن 

 هدف است.  نیتحقق ا یبرا یضرور یها مناطق، گام نیدر ا یگذارمقررات تی و ارتقاء شفاف ،یقانون یاجراها

 مجلس بر مصوبات ناظر بر مناطق آزاد  سیحدود و شمول نظارت رئ .2ت۶
  ن یادیدر بستر اصول بن  دیرا با  یاقتصاد  ژه یبر مصوبات ناظر بر مناطق آزاد و و  یاسلام  یمجلس شورا  سیحدود و شمول نظارت رئ

ا  یحقوق عموم مقررات خاص  تحل  نیو  اصل    لیحوزه  اساس  85کرد. طبق  کل  ،یقانون  است  مکلف  و    هانامهبیتصو  هیدولت 
مجلس برساند. اصل   سیاجرا به اطلاع رئ یزمان با ابلاغ براهم ن،یبا قوان رتیمغا معد یبررس یمصوب خود را برا یهانامه نییآ

قاعده    نی مشمول ا  زین  ریمتشکل از چند وز  یهاونیسیکه کم  کندیم  حیکرده و تصر  لیالزام را تکم  نیا  زین  یقانون اساس  138
: 13۹8  نژاد،ینیآن شود )حس  یو مانع اجرا  لامابطال مصوبه را اع  تواندیمجلس م  سیرئ  رت،ی مغا  صی هستند و در صورت تشخ

110 .) 
مسئول ج در    یهاسازمان  یها و دستورالعمل  هانامهن ییمصوبات مناطق آزاد ج اعم از آ  ،یحقوق  یمراتب هنجارها نگاه سلسله   از

امر به مفاد قانون نحوه اداره مناطق آزاد    ن یدو اصل قرار دارند. ا  ن یو بالتبع تحت شمول ا   شوندیمحسوب م ییزمره مقررات اجرا
مناطق    یها سازمان  اراتیقانون صراحتاً محدوده اخت  نیدارد، چرا که ا  یتسر  زیو اصلاحات آن ن  1372مصوب    یج صنعت  یتجار 

 یحت  گر، ی(. به عبارت د52:  13۹6  نژاد،یو رحمان  یی)کدخدا  کندی م  فیکشور« تعر  یو مقررات عموم  نیآزاد را »در چارچوب قوان
 ستین  یمل  نیطور مطلق و مستقل از قوانبه  تی صلاح  نیباشند، ا  یر گذامقرره  یداخل  یسازوکارها   یکه مناطق آزاد دارا   یدر صورت

 آور است. و الزام یهیبد یها امرمجلس بر تمام مصوبات آن سیو نظارت رئ
 ، ییمناطق که جنبه اجرا  نی مصوبات ناظر بر ا  یتمام  ،یو ماهو  یموضوع  ثیمجلس در حوزه مناطق آزاد، از ح  سینظارت رئ  شمول

 است: ر یگستره شامل موارد ز ن ی. اردیگی باشند را دربر م یو خارج یآثار بر تجارت داخل یاشخاص و دارا فیناظر بر حقوق و تکال
 . ییربنایو امور ز اتیمال مه،یاشتغال، گمرک، ب ،یگذاره یمرتبط با سرما ییاجرا یهاو دستورالعمل هانامه نییآ

 (. 71: 13۹4و پتفت،  نیناظر بر مناطق آزاد باشند )پرو میطور مستقکه به یوزارت  یهاونیسیکم ای رانیوز أتیه یهانامهبیتصو
 . شوندیوضع م یقانون ضیمناطق آزاد که بر اساس تفو یهاسازمان مقررات
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  لتر یاز ف  دیبگذارد، با  ریمناطق آزاد تأث  یطیمحستیز  ای  یاجتماع  ،یکه بخواهد بر روابط اقتصاد  یااساس، هرگونه مصوبه   نیا  بر
از    یبخش  را یدارد، ز  داریدر بعُد توسعه پا  یاژه یو  تیموضوع اهم  ن یمجلس عبور کند. ا  سیتوسط رئ  یمل  نیکنترل انطباق با قوان

 را بر هم بزند. یتعادل اجتماع ای جادیا یستیزطیموانع مح میرمستق ی به شکل غ تواندیمقررات م
مشخص    ود یق  یدارا  زین  تیصلاح  ن یاما ا  آورد،یفراهم م  رتیمغا  صیتشخ  یبرا  یاگسترده   اریمجلس اخت  سینظارت رئ  هرچند
 است: 
اعلام نظر    تواندیمجلس و شرع م  نیبا قوان  رتیعدم مغا  ای  رتیمغا  ثیمجلس صرفاً از ح  سی مصوب: رئ  ن یانطباق با قوان  ملاک

 (. ۹3: 13۹6 ژه،یمصوبات را ندارد )و یاقتصاد ای یاستی س یابیورود به ارز تیکند و صلاح
 احراز گردد.  ضیخاص مگر آنکه خروج از حدود تفو یضی تفو یهاتیمداخله در صلاح عدم
 یانیازندر  یباشد )گرج  یو نه صرفاً برداشت شخص  یقانون  یمستند به مبان   د یبا  رتیمغا  صیروح قانون؛ تشخ  ا یاستناد به نص    لزوم

 (. 120: 13۹3 ،ییو رضا
  ت ی قوا و صلاح  کیمجلس، هرچند مؤثر، اما در چارچوب اصول تفک  سیرئ  ینظارت   تی که صلاح  شودیباعث م  هاتیمحدود  نیا

 اعمال شود.  هیقوه مجر یذات
موضوعه،   نیو قوان  یقانون اساس 138و  85موجب اصول مجلس بر مصوبات ناظر بر مناطق آزاد، به سیو شمول نظارت رئ  حدود

تحقق توسعه   نیقانون و تضم  تیاز حاکم  انتیص  یبرا  نیادیبن  یاز ابزارها   یکیبلکه    کندیانطباق را دنبال م  یتنها جنبه صورنه
 ود یو با وجود ق  ردیگیرا در بر م  یرونیاثر ب  یمصوبات دارا  ی تمام   ت،یصلاح  نی. گستره اشودیمناطق محسوب م  نیدر ا  داریپا

  ن ی. با ادهدی کلان به دست م  یهااستیاز انحراف مقررات مناطق آزاد از س  یریجلوگ  یبرا  یمؤثر   اریدر نحوه اعمال، اخت  یقانون
 ی ریکارگمراجع وضع مقررات، و به  شتریب  تیموقع مصوبات، شفافبه   لارسا  ندیدر فرآ  ینظارت، بازنگر  نیا  ییارتقاء کارا  یحال، برا

 است.  ندهیآ یگذار استیاز الزامات س ش،یهوشمند پا یها یفناور 

 ی اقتصاد ژهینظارت بر مصوبات ناظر بر مناطق آزاد و و یو حقوق ییاجرا یهاچالش .3ت۶
  ، ی قانون اساس   138و    85در پرتو اصول    ژهیوبه  ،یاقتصاد  ژهیو و  یج صنعت   یاعمال نظارت بر مصوبات ناظر بر مناطق آزاد تجار

مطابقت    نینظارت، با هدف تضم  ن یاست. ا  رانیا  یدر نظام حقوق  یکنترل  یهانظام  نیترده یچیحال پ  نی و در ع  نیتراز حساس   یکی
(. با وجود 67:  13۹4و پتفت،    نیگرفته است )پرو  یکشور جا  یو اقتصاد   یاسیدر بطن نظام س  ،مصوب  نیبا قوان  ییمقررات اجرا

ابزار را محدود    نیا  یتنها اثربخشروست که نه روبه  ینظارت با موانع جد  ندیکه فرآ  دهدی نشان م  یعمل  تیمتقن، واقع  یقانون  یمبان
 .شودیم زین ینهاد یکاریموارد باعث بروز تعارض و مواز یبلکه در برخ کند،یم

 یی اجرا یها چالش
 مقررات در مناطق آزاد بتصوی سرعت و حجم

  یهانامهبیها و تصودستورالعمل  ها،نامهنییآ  عیسر  بیمستلزم تصو  ،یاقتصاد  ژهیدر مناطق آزاد و و  یاقتصاد  تیفعال  یایپو  تیماه
ا  ییاجرا برا  یژگیو  نیاست.  اما عملاً زمان و ظرف  دیمف   یتجار   یها تیفعال  عیتسر  یهرچند   ق یو تطب  یبررس  أتیه  تیاست، 

برا را  دولت  د  یمصوبات  مو همه  قیق مطالعه  محدود  رضا  یان یازندر  ی)گرج  کندیجانبه  نت123:  13۹3  ،ییو  در  امکان   جه،ی(. 
 . ابدییکاهش م یمل  نیآشکار با قوان ای یجزئ  یهارتیموقع مغابه ییشناسا
 مصوبات  شیرصد و پا یبرا کپارچهی سامانه فقدان
پا  هرچند ثبت و اطلاع  ش«ی»سامانه  راه  یرسانبا هدف  تا زمان تکم  یاندازمصوبات دولت  اما  کامل،   شدنیاتیو عمل  لیشده، 

کرده است    یرتعاملیمصوبات، روند نظارت را کند و غ  عیسر  لیو تحل  افتیدر  یبرا  کپارچهیبستر هوشمند و    کیهمچنان نبود  
 (. 1۹8: 1401و همکاران،  نژادبی)حب

  



 1403،  بهار 54،  شماره 14دوره  ، (یمنطقه ا یز ی)برنامه ر ایفصلنامه جغراف 620

 

 ی در ارسال مصوبات به مرجع نظارت رتأخی
که در موارد متعدد،   دهدیها نشان م مجلس ارسال شوند، اما گزارش   سیرئ  یبرا  بیمصوبات بلافاصله پس از تصو  دیقانون، با  طبق

 یشود و حت  قیتطب  أتیاز صدور نظر ه  ش یپ  ریمصوبات مغا  یمنجر به اجرا  تواندی م  ریتأخ  نی. اشودیانجام م  ریبا تأخ  ندیفرآ  نیا
 (. 42: 13۹5 د،یو سع ی)بالو دینما جادیاشخاص ا یبرا یرقانونیغ  بهموارد، حقوق مکتس یدر برخ
 ی حقوق  یها چالش
 ی گذارمقرره  تصلاحی مرز در ابهام

مناطق    ییارکان اجرا  انیم  یگذارمقرره  تیمرز صلاح  نییاداره مناطق آزاد، تداخل و ابهام در تع  یقانون چگونگ  حیوجود نص صر  با
مجلس خارج اعلام    سیسازمان« از حوزه نظارت رئ  یداخل  ماتیمصوبات با استناد به »تصم  یباعث شده برخ  ،ی آزاد و مراجع مل

 (. 53: 13۹6 نژاد،یو رحمان ییآور هستند )کدخداو الزام یرونیآثار ب یدارا تاًیماه یمصوبات  نیاست که چن یدر حال نیشوند. ا
 ی کاف اجرای ضمانت فقدان
مجلس اعطا    سی»سلب اثر« از مصوبات خلاف قانون را به رئ  اریاخت  یقانون اساس  138و    85اصول    یقانون نحوه اجرا  اگرچه

 نینشده است. ا  ینیبشیپ  ریمصوبات مغا  یلغو فور  ایاجبار دولت به اصلاح    یبرا  یمؤثر  یکرده است، اما در عمل ضمانت اجرا
 (. ۹8: 13۹6 ژه،ی)و کندین ابزار را محدود میا یعملاً دامنه بازدارندگ  ،یخلا حقوق 

 فی و تعارض وظا ینهاد یکار موازی
 ی جا درون دولت، به  ینظارت  ینهادها  یکل کشور و حت   یسازمان بازرس   ،یعدالت ادار   وانیمجلس، د  سیرئ  انیم  تی صلاح  تداخل

 (. 112: 13۹8 نژاد،ینیمتعارض شده است )حس یهاپرونده جادیو ا یکاهش کارآمد  ،یکارینظارت، منجر به مواز تیتقو
 دار یو الزامات توسعه پا یاهداف توسعه اقتصاد  انیتعارض م

سو، و   کیو تجارت از    یگذارهیسرما  لیضرورت تسه  انیدر نظارت بر مصوبات مناطق آزاد، تنش م  نیادیبن  یها از چالش  یکی
  ش یافزا  یاز موارد، مصوبات برا  یاریاست. در بس  گرید  یاز سو   داریاز اصول توسعه پا  یناش  یو اجتماع  یطیمحستیالزامات ز

استاندارده  نیا  یاقتصاد  تیجذاب بوم  ای  یستیزط یمح  رانهیگسخت  یامناطق،  اشتغال  ناد  یقواعد کار و  . نظارت  رندیگیم  ده یرا 
را    ینسلنیو عدالت ب  یداریاصول پا  ،یاقتصاد  تیاز فعال  تی عمل کند که ضمن حما  یاگونه به  دیحوزه با  نیمجلس در ا  سیرئ

 (. 56: 1403 ،یو قاسم  نژادبی؛ حبRawls, 2005: 74پاس بدارد )
با وجود پشتوانه    ند یفرا  نیکه ا   دهدی نظارت بر مصوبات ناظر بر مناطق آزاد، نشان م  ر یموجود در مس  یو حقوق  ییاجرا  یها چالش

 ش یپا  یبرا  کپارچهیسامانه هوشمند و    جادیچون ا  ییاست. راهکارها  یساختار   تیو تقو  یبازطراح  ازمندیدر عمل ن  ،یقو  یقانون
 تواندیم  ینظارت  ینهادها  انیم  یهمکار   تیو تقو  یفور  یضمانت اجرا  ینیبشیصورت شفاف، پبه  هاتیمرز صلاح  نییتع  ،ی الحظه

 ریصورت، خطر انحراف مقررات مناطق آزاد از مس  نیا  ریسازوکار مؤثر و کارآمد ارتقا دهد. در غ  ک یبه    ینظام را از حالت صور  نیا
 خواهد ماند. یهمچنان باق داریتوسعه پا

 یدر نظام نظارت فعل  یگذارمقررات یشناسبی. آس7-1
ا  ییاجرا  یگذارمقررات اولبه  ران،یدولت در  اجرا  لیبر تسه  یمبن  هیرغم هدف  با مقتض  قیو تطب  ییامور   ی روز، ط   اتیمقررات 

 میصورت مستقبه  زیمجلس را ن  سینظام نظارت رئ  یرو شده که کارآمدروبه  یا هیو رو  یساختار   ق،یعم  یهابا چالش  ریاخ  یهادهه
 (.Mohseni & Ghamami, 2013: 163؛ 8: 1401و همکاران،  نژادبیحبمتأثر ساخته است ) میرمستقیو غ

هر    یکه ط  دهدیاست. آمارها نشان م  ینظام فعل  یهابیآس  نیتراز مهم  یکیمقررات و تکثر مصوبات متعارض،    یثباتیب  نخست،
 ازمندین  ق،یتطب  أت یاز آنها بعد از اعلام نظر ه  یکه بخش قابل توجه  شودیصادر م  ییاجرا  نامهن ییو آ  نامه بیسال صدها تصو

نه تنها   یثباتیتکثر و ب  نی (. ا75:  1403  ،یو قاسم   نژادبی؛ حب122:  13۹3  ،یی و رضا  یانیزندرا   ی)گرج  شوندیابطال م  ایاصلاح  
در معرض مقررات متناقض   یشهروندان و فعالان اقتصاد   شودیبلکه سبب م  گردد،یاشخاص م  فیموجب ابهام در حقوق و تکال

 (. Frick, 2010: 145) نامندیم ”ی هنجار شیکه اصطلاحاً آن را “فرسا یاده یپد رند؛یقرار گ ریو متغ
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 شودی م  یعدالت ادار  وانی در د  اتیشکا  شیافزا  سازنه یزم  گر،یکدیبا    یمصوب و حت  ن یبا قوان  ییتعارض مکرر مصوبات اجرا  دوم،
و   یحقوق   یاعتباریدولت، باعث ب  یبرا  یحقوق  نهیهز  دیامر، علاوه بر تول  نیبالا رفته است. ا  یها به شکل معنادارو رقم ابطال

 (. 423، ص 2: ج1402 ،یو استوارسنگر ی)امام گرددی م زیمجلس ن واز دولت  یسلب اعتماد عموم
قاعده شفاف    کی  نیعدم تدو  ،ی رسانسامانه جامع اطلاع  کیو اعلام مصوبات است. فقدان    بیتصو   ندیدر فرا  تینقص شفاف  سوم،

مجلس موجب    قیتطب  أتی با ه  فیمختلف دولت و روابط ضع  یها بخش  نیب  رهماهنگیغ  هیو رو   ،یق یتطب  یبررس  ندیدرباره فرآ
کنترل مستقل خارج   رهدای  از  –  یررسمیغ  نامهمی تصم  ای  یادار  ادداشتیلباس    در  ژهویبه  –از مصوبات    یاریشده تا همچنان بس

 (. 144: ص 1401و همکاران،  نژادبیبماند )حب
در اعلام    ریتاخ  جهینت  ماًیاست که مستق  یچالش مهم  ،یشهروندان و فعالان اقتصاد  یمتزلزل برا  یحقوق مکتسبه  جادیا  چهارم،
  کنند، ی مصوبه عمل م  ی(. افراد بنا به ظاهر قانونDadvand & Owlia, 2022: 89)  باشدی م  ری ابطال متأخر مصوبات مغا  اینظر و  

 . کندیم یرا دچار سردرگم نیشیپ یحقوق  تیو وضع گردد ی اعلام م ایدهنده صادر ابطال  یرأ شدن،ییها اجرااما پس از ماه 
احکام   یحت ایمتعارض  یرها ینهادها که بعضاً منشأ تفس ریو سا یعدالت ادار وانیمجلس، دولت، د نیب هاتیتداخل صلاح  پنجم،

  کیآلمان نشان داده است که تفک  ی( و حتConseil d’Étatفرانسه )  یقی(. تجربه تطبVizheh, 1396: 244)  شودیمتضاد م
ضعف  ت،ینها در(.Finer, 1997: 183است ) یگذارسلامت نظام مقرره  یازها ینشیاز پ یکیخود  ،یو شفاف ساختار نظارت  قیدق

  ی ساختار  یاعتباریب  نهیمادر شده و زم  نیمقررات ناسازگار با قوان  یموجب استمرار برخ   ر،یلغو مصوبات مغا  ایضمانت اجرا در اصلاح  
 (. 51: 13۹6 نژاد،یو رحمان  یی؛ کدخدا74: 1403 ،یو قاسم  نژادبی )حب آوردیمجلس را فراهم م سیرئ یاحکام نظارت 

 ت ی تقو  ،ینظارت ادار   یبه بازمهندس  یجد  ازیبلکه نشانه ن  ست؛یدولت( ن  ایبخش )مجلس    کیصرفاً ضعف کارکرد    هابیآس  نیا
 ی ضمانت اجرا در ساختار نظام حقوق   یارتقا   نیو همچن  بیتصو   ندیدر فرآ  تی انضباط در اعلام و شفاف  ق،ی هوشمند تطب  یابزارها

 (. Habibnejad et al., 2022: 153کشور است )

 ا یتانیو بر ا یتالی: فرانسه، آلمان، اییموفق نظارت بر مصوبات اجرا یهانظام یقیتطب لی. تحل 7-2
ابزارها  یکی ارتقا  یاز  در  مقرره   یکارآمد  یمؤثر  نظام  آموزه   یریگبهره   ،یدولت   یگذارو سلامت  تطباز  تجارب  و   ریسا  یقیها 

اند تعامل نهاد  نظارت، توانسته  ندیو استقلال در فرا  ییگراتخصص  ت،یکه با الگو قرار دادن اصول شفاف  ییکشورهاست؛ کشورها
 (.Frick, 2010: 183) ندینما میتنظ  شمندهو یاگونه و اجرا را به نیتقن
و   ییاز صدور مقررات اجرا شیدر مشاوره پ یادارد، نقش دوگانه نیرید یاشهیدولت( که ر ی)شورا Conseil d’Étatفرانسه،  در

و کارشناسان ارشد است   هی حقوقدانان بلندپا  میمند از تشورا بهره   نی. اکند یم  فایابطال مصوبات دولت ا  یقضاوت در دعاو   نیهمچن
 ,Frick؛  Finer, 1997: 407شده است )  نه یمند در آن نهادصورت نظامبه   ینیو پس  ینیشیپ  نظارتمقررات و    قیتطب  ندیو فرا

  ی شورا  ینهاد مشاوره و قضاوت و الزام دولت به اخذ نظر کارشناس  قیاتصال وث  ،یمدل فرانسو  یژگیو  نیتر(. مهم188 :2010
 ، یحقوق  قیدق  یو بررس  هیاول  دییاز مصوبات مهم پس از تأ   یار یکه بس  یاگونه است؛ به  ییمقررات مهم اجرا  بیاز تصو  شیدولت پ

 رانهیسختگ  ی(. ضمن آنکه ضمانت اجراهاHabibnejad et al., 2022: 185)  گرددیابطال م  ای  ین ینظارت پس  ازمندیاساساً کمتر ن
 . کند یم یریجلوگ یکارمصوبات، از دور زدن و پنهان یرسانکامل سامانه اطلاع تی شفاف نیو همچن

  یی قضامستمر از مراجع شبه  یریو بازخوردگ  یمراتب حقوقسلسله  کیعمدتاً بر اصل تفک  یآلمان، نظام نظارت بر مقررات ادار  در
پارلمان  مهم  یو  است.  دادگاه   نیتراستوار  نه   یادار  یهانهاد،  که  به شکاهستند  دولت   اتیتنها  مصوبات  درخصوص   یشهروندان 

 :Frick, 2010را برعهده دارند )  یعاد  نیو قوان  یبا قانون اساس  ریو ابطال مقررات مغا  تقضاو  فهیبلکه وظ  کنند، یم   یدگیرس

و هنگام   شیرا پا  ییاجرا  ی گذارو مقرره  یقانونگذار  ندیفرا  ،یتخصص   ی هاونیسیکم  قی(. در کنار آن، پارلمان آلمان از طر193
 (.Emami & Ostovarsangari, 2023: 419) کندیابطال صادر م یحت ایضرورت تذکر 

در    یو داور  یکه مشابه فرانسه، نقش مشورت  بردی( بهره مConsiglio di Stato)  یدولت  یمنسجم شورا  یاز طراح  زی ن  ایتالیا  مدل
 ی گذارمقررات  میتقو  کی (. وجود  Frick, 2010: 197کرده است )  قی و تخصص، تلف  یابطال مقررات را به لحاظ چابک  یدعاو

 شده است.  یو سلامت نظم هنجار  یاعتماد عموم شیافزا بسب ،ییشفاف و ثبت متمرکز مصوبات اجرا
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مستحکم قوه    وندیو پ  قیعم  یمصوبات، سنت پارلمان  قیتطب  أت یه  عرض  هم  یقی)انگلستان(، با وجود عدم وجود نهاد دق  ایتانیبر  در
  ی هاکنترل و نقد مقررات در قالب گزارش  ندیشده است. فرا ییبا دولت، مانع از انحراف مقررات اجرا یتخصص  یهاتهیمقننه و کم

بر دولت   یفعال   یسخت، خودنظارت  ینیبدون نظارت پس  ینظام قضاوت مستقل، موجب شده حت  و  یقو  یهد پارلمان اشو  ،یعموم
 (. Finer, 1997: 430-433داشته باشد ) انیجر

 دانست: ریز یدر محورها توانیالگوها را م نیا یدی اشتراک کل وجه
 ناظر؛  یتخصص  یشورا/تهیو استقلال کم یسالار ستهی. شا1
 از اجرا؛ شیناظر پ تهیو ارائه کامل مستندات مقررات به کم تی. الزام دولت به شفاف2
 ر؛یو اثرگذار مقررات مغا یابطال فور رانهیسختگ ی. ابزارها3
 مقررات؛  ین یها در صورت ابطال پسحقوق مکتسب و جبران خسارت یریگی. پ4
 Habibnejad et) یو اقتصاد یفعالان حقوق  نانیو اطم ییپاسخگو تیتقو یبرا ییتمام مصوبات اجرا ی. ثبت و انتشار عموم5

al., 2022: 187-189 ؛Vizheh, 2017: 201 .) 
از  یسبب شده تا بخش یحتم یو نبود ضمانت اجرا قیتطب أتیمحدود ه اراتیاطلاعات، اخت عیضعف در تجم ران،یبا ا سهیمقا در

  نژادبی)حب رندیقرار گ ری مغا یحت ایو شهروندان در معرض مصوبات متعارض  ابندیاجرا ب تیمصوبات دولت با حداقل کنترل، قابل
 (. 171: 1401و همکاران، 

بهره   جهینت فناور   یساختار  ،یفن  یریگآنکه،  تأک  ییاز تجارب کشورها  محوریو  با  ج  آلمان   یهابر سامانه   دیهمچون فرانسه و 
نهاد نظارت   یاصلاح و ارتقا  یبرا  یاتیعمل  ییبه عنوان الگو  تواندیو استقلال نهاد ناظر ج م  تیمقررات، الزام شفاف   قی هوشمند تطب

 . ردیمدنظر قرار گ رانیا تمجلس بر مصوبات دول سیرئ

 مجلس بر مصوبات دولت  سیارتقاء و اصلاح نظام نظارت رئ یبرا ییو اجرا ینیتقن یشنهادهای. پ7-3
و    یعمل  یاز راهکارها  یامجموعه شرو،یپ یکشورها اتیحاصل از تجرب یهانظام موجود و عبرت یساختار  یشناس بیپرتو آس در
 دولت قابل طرح است:  أتیمجلس بر مصوبات ه سینهاد نظارت رئ تیو شفاف یاثربخش شیافزا یبرا یاستیس
 مصوبات  قیابلاغ و تطب ندیفرا ی. شفاف و هوشمندساز 1
شود تا ارسال    سیتاس،  مصوبات دولت    هیکل  یقیتطب  لیو تحل  یریثبت، رهگ  تیهوشمند، با قابل  یسامانه مل  کی  شودیم شنهادیپ

  ن یا  1مجلس اعلام گردد.  سیو رئ  قیتطب  أت یو بدون استثنا در همان روز ابلاغ در آن ثبت و به ه  کیهر مصوبه به طور اتومات
با اقتصاد  یبرا  یبزارا  دیسامانه  فعالان  شهروندان،  حقوق  یاطلاع  جامعه  ن  تیوضع  نیآخر  رامونیپ  یو  باشد    زیمصوبات 

(Habibnejad et al, 2022: 194 ؛Vizheh, 2017: 219 .) 
 مصوبات یبار مال نیی تع یبرا ترقیدق ی. الزامات قانون2

محل اعتبار    نیتأم  یبیشاتصویپ  ی، بند مستقل و شفاف درباره بررس138و    85اصول    یاست در اصلاح قانون نحوه اجرا  یضرور
 ( 124،  13۹4پتفت،    ن ؛یمنجر به »ابطال خودکار« مصوبه گردد )پرو  یمصوبات دولت گنجانده شود و نبود مستندات مال  هیکل  یمال
 رتیرفع مغا یقاطع برا یآور و ضمانت اجراالزام یزمان میتقو نی. تدو3
سقوط اعتبار مصوبه    یمبنا  حی و تصر  ریاصلاح مصوبه مغا  یروز( برا  15تا حداکثر    دیروز قابل تمد  7)مثلاً    نیمع  یمهلت زمان  نییتع

با امکان پضرب   ان یپس از پا مجلس    س یبر نظر رئ  ییدستگاه اجرا  ان یدر صورت عص  ییو قضا  یدستگاه نظارت  یریگیالاجل، 
(Habibnejad & Ghasemi, 2024: 74؛ Gorgi Azandaryani & Rezaei, 2014: 128 .) 
 ییمصوبات اجرا هیکل یو ثبت عموم عی . تجم4

  ی وجوجست  تیو سابق دولت و قابل  یمصوبات فعل  هیکل  یبرا  گان یداده برخط و را  گاه یپا  جادیفرانسه و آلمان، ا  یاستانداردها   طبق
 ی هاپژوهشگران و دستگاه  یروند ابطال برا  ینیاصلاح و امکان بازب  ایلازم است. ثبت سوابق ابطال    یو عموم  یجامعه علم  یآزاد برا

 
  یاندازراه  یعموم یرسانو اطلاع ی و اعلام به موقع مصوبات به مراجع نظارت  یری دولت که با هدف ثبت، رهگ أتیمصوبات ه یرسانو اطلاع شی: سامانه پاش«یسامانه »پا 1

 خواهد شد.  ی اتیطور کامل عمل به  یبه زود ،یشده و بنا بر اعلام رسم



 623    اساسی   قانون   138  و   85  اصول   بر   تاکید   با   پایدار   توسعه   بر   دولت   مصوبات   بر   نظارت   نقش :  و همکاران  شجاعیان

 

نظارت   ییاجرا بازدارندگ  ت،ی شفاف  بموج  ،یو  و   & Emami؛  Habibnejad et al., 2022: 199)  شودیم  یسلامت 

Ostovarsangari, 2023: 429 .) 
 ی حقوق یو بازآموز رانهیشگیپ ی. توسعه سازوکارها5

مجلس،    سیو الزامات نظارت رئ  یسینودولت درباره اصول قانون  ییو اجرا  یحقوق  رانیمد  یبرا  ی اجبار   یآموزش   یهادوره  یبرگزار
انتشار دستورالعمل  یهیتداوم جلسات توج انطباق مصوبات را افزا  بی ضر  ،یراهبرد  یهامشترک دولت و مجلس و    ش یدقت و 

 (. Habibnejad et al., 2022؛ Imami & Ostovarsangari, 2023) دهدیم
 ن اضل نودم نهادهای مانند دیوان محاسبات یا کمیسیو  ی وعدالت ادار   وانیبا د  ساختارمند و دائمی   یها یهمکار  ینیبشی. پ6

 . مان بازرسیزیا ساقانون اساسی 
ضمانت   تیو تقو  ندهایکامل فرا  یسازشفاف  ،یسالار ستهیارتقاء شا  ،یاستفاده هوشمندانه از فناور  ،ی خلاصه، اصلاح ساختار  طوربه

  شرفتهیپ  یکند؛ تجربه موفق کشورها  لیتبد  اینهاد کارآمد و پو   کیبه    یمجلس را از حالت صور  سینظام نظارت رئ  تواندیاجراها م
 (. Frick, 2010: 201؛ Habibnejad et al., 2022: 200) تراهبردهاس نیا د یمؤ زین

مصوبات مناطق آزاد با توسعه    یراستاسازهم  یمجلس برا  سیرئ  ینقش نظارت  تیتقو  یراهکارها  .4ت7

 داریپا
  أتیمصوبات ه  شیهوشمند )مانند سامانه پا  یهابر مقررات مناطق آزاد با استفاده از سامانه  ینیشیمستمر و پ  شینظام پا  جادیاج  1

 . دولت( 
  یمالز  ،یجنوب)مثال: کره   شرویپ  یدر کشورها  ژهیو  یدر نظارت بر مقررات مناطق اقتصاد  یالملل نیاز تجارب موفق ب  یالگوبردارج  2

 . و امارات(
 .داریمصوبات مناطق آزاد با اهداف توسعه پا رتیضمانت اجرا در صورت مغا شیافزا یبرا یو نهاد یاصلاحات قانون شنهاد یپج 3

 نتیجه گیری 
  کیتنها  نه   ،یقانون اساس  138و    85در پرتو اصول    ژهیودولت، به  أتیبر مصوبات ه  یاسلام  یمجلس شورا  سیرئ  ینظام نظارت

  ی ج صنعت  یاست، بلکه در بستر مناطق آزاد تجار   یحقوق  یمراتب هنجارهاسلسله  نیقانون و تضم  تیاز حاکم  انتیص  نیادیابزار بن
  ل یها تسهآن یاصل تیمناطق، که مأمور نی. اکندیم فایا داریتوسعه پا یهااز آرمان یپاسداردوچندان در  ینقش ،یاقتصاد ژهیو و

خود، همواره در معرض خطر   یگذارو مقرره   ییگسترده اجرا  ارات یصادرات است، به سبب اخت  یو ارتقا   یگذارهیتجارت، جذب سرما
الزامات  ،یمل  نیبا قوان ریمغا  جه،یدر نت ایهمخوان اما در باطن  یقرار دارند که در ظاهر با اهداف توسعه اقتصاد  یمصوبات بیتصو

 . اندیملاحظات عدالت اجتماع ای یطیمحستیز
چون   ییهاروشن است، چالش  یو نصوص قانون  ینظر  یهاکه اگرچه پشتوانه  دهدینظارت نشان م  یساختار فعل   یانتقاد  یبررس

در ارسال   ریو تأخ  افتهیسازمان  تیصدور مکرر مقررات متعارض، ضعف ضمانت اجرا، فقدان شفاف  ها،تی صلاح  یابهام در مرزبند
است که   داریدر تضاد با الزامات توسعه پا  ت،یوضع  نینظام در حوزه مناطق آزاد شده است. ا  ن یمصوبات، مانع از کارکرد کامل ا

 .است  یط یمحستیو ز یاجتماع  ،یاهداف اقتصاد انیم یمقررات، و هماهنگ  تی شفاف ،یثبات حقوق ازمندین
  جاد یو ابزارها ضرورت دارد: ا  ندهایفرآ  ینظارت، بازطراح  نی ا  یاثربخش   یارتقا  یکه برا  دهدینشان م  یق یو تطب  یعمل  تجارب

و   تحل  یبرا  کپارچهیسامانه هوشمند  و  تع  یا لحظه  لیثبت  اخت  قیدق  نییمصوبات،  آزاد، مقرره  ی نهادها  اراتیمرز  مناطق  گذار 
  ب،یترت  نیابلاغ و اصلاح مقررات. بد  ب،یمراحل تصو  یدر تمام  تی شفاف  یسازنه یو نهاد  آور،مو الزا  یفور  یضمانت اجرا  ینیبشیپ

مصوبات مناطق   تیدر هدا  یترنقش فعال  ر،یمقررات مغا  بی از تصو  یریعلاوه بر جلوگ  توانندیم  قیتطب  أتیمجلس و ه  سیرئ
 کنند.  فایا داریکامل با اهداف توسعه پا ییراستاآزاد به سمت هم

مناطق با    نیا  ییهوشمندانه استقلال اجرا  بیمستلزم ترک  ،یاقتصاد  ژه یقانون در حوزه مناطق آزاد و و  تیتحقق حاکم  ت،ینها  در
تحقق توازن   یرا برا  ریمقررات شود، بلکه مس  یثباتیو ب  یتنها مانع خودسر که نه  یو بازدارنده است؛ نظارت  افتهینظارت ساختار
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 یاقتصاد  ل یخطر افراط در تسه  ،یکردیرو  نیهموار سازد. بدون چن  ستیزطیو حفاظت مح  یجتماع عدالت ا  ،یرشد اقتصاد  انیم
خواهد   یمناطق باق  نیدر ا  یحکمران  یو کارآمد  یاعتبار حقوق  یبرا  یجد   یدیچنان تهدهم  دار،یالزامات پا  گرفتنده یناد  ی به بها
 ماند.
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