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Abstract A R T I C L E I N F O 

In recent decades, the formation of global financial discipline has become a 

fundamental component of international financial governance. Within this 

context, the Financial Action Task Force (FATF), as a transnational body 

lacking legally binding hard law authority, has played a decisive role in 

regulating states’ financial behavior through the development and 

dissemination of standards and recommendations within the framework of soft 

law. Employing a qualitative research method and a critical-analytical 

approach, this article examines the role of FATF in enforcing global financial 

discipline and the mechanisms of financial governance based on international 

pressure. The findings indicate that FATF’s non-binding recommendations 

have effectively acquired quasi-binding force through instruments such as 

mutual evaluations, country risk classifications, restrictions on access to global 

financial networks, and the application of political and economic pressure. The 

article argues that this process represents a clear transformation of global 

financial governance from hard law to soft law, in which the economic and 

political power of dominant states-particularly within the G7 framework-plays 

a central role in consolidating and enforcing global financial discipline. Finally, 

the study emphasizes the need to reconsider FATF’s decision-making and 

evaluation mechanisms, enhance institutional transparency, and address the 

structural inequalities faced by developing countries under international 

pressure. 
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Introduction 

In the era of rapid economic globalization 

and increasingly complex transnational 

financial networks, threats such as money 

laundering and terrorism financing have 

compromised the stability of the international 

financial system. While traditional 

governance relies on binding treaties, the 

Financial Action Task Force (FATF) has 

emerged as a pivotal "soft law" mechanism 

that governs state behavior through non-

binding standards. The central problem 

addressed in this research is the paradox of 

how the FATF-despite lacking a formal legal 

personality or direct enforcement powers-

successfully imposes global financial 

discipline. This study seeks to investigate the 

mechanisms through which the FATF 

leverages political support from developed 

nations (G7) and indirect pressures, such as 

mutual evaluations and restricted market 

access, to compel sovereign states to comply 

with its standards. Ultimately, the research 

explores how soft law functions as an 

effective tool for international governance 

and the stabilization of the global financial 

order without the need for formal legal 

mandates. 

Methodology 

The methodology of this study is based on a 

qualitative analysis designed to explain the 

role and position of the FATF in establishing 

international financial discipline. This 

research utilizes documents, scholarly 

literature, research papers, and international 

reports to examine the impact of "soft law" 

and the influence of developed nations on the 

FATF’s success. The framework is structured 

to analyze the reasons behind the global 

acceptance and effectiveness of the FATF’s 

non-binding recommendations through the 

lens of international law theories, particularly 

the concept of soft law  . 

Furthermore, the paper adopts a descriptive-

analytical approach. It begins by describing 

the core concepts, standards of the FATF, 

and the principles of soft law, and 

subsequently analyzes their application and 

impact on the harmonization of financial and 

regulatory systems across various countries . 

 

Results and Discussion  

Established in 1989 by the G7, the Financial 

Action Task Force (FATF) has evolved from 

a temporary initiative focused on drug-

related money laundering into the primary 

architect of global financial discipline. This 

research explores how the FATF utilizes 

"soft law" mechanisms to compel sovereign 

states to adopt its 40+9 Recommendations on 

anti-money laundering and combating the 

financing of terrorism (AML/CFT). Despite 

lacking formal treaty-based authority, the 

FATF exerts significant influence through its 

"Name and Shame" strategy, specifically the 

use of Grey and Black lists. These listings 

create "spatial pressure" by increasing 

transaction costs, restricting access to 

international banking networks, and deterring 

foreign investment .  The findings highlight a 

distinct geopolitical asymmetry in financial 

governance. Aligning with World-Systems 

Theory, the research identifies a "core" group 

of developed nations that dictates standards, 

while "peripheral" nations bear the heavy 

costs of compliance with limited influence 

over policy-making. Case studies-including 

Argentina, Pakistan, Russia, and the 

Philippines-demonstrate that the threat of 

economic isolation forces rapid domestic 

legal reforms, proving the efficacy of soft 

law when backed by market-based 

constraints  .Furthermore, the FATF’s 

integration with international bodies like the 

IMF, World Bank, and UN Security Council 

reinforces its normative power. However, the 

study also notes critical concerns regarding 

the disproportionate burden placed on 

developing economies and the potential for 

these regulations to marginalize informal 

financial sectors. Ultimately, while the FATF 

successfully harmonizes global financial 

oversight, it simultaneously reproduces 

geographical inequalities within the 

international financial order. 

 

Conclusion 

The Financial Action Task Force (FATF), 

established by the G7 in 1989, represents a 

transformative model of global financial 

governance through "soft law." This research 

explores how FATF recommendations, 

though legally non-binding, have achieved 
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de facto mandatory status worldwide. By 

utilizing a "Name and Shame" strategy 

through Grey and Black lists, the FATF 

exerts significant "spatial pressure" on 

sovereign states. Jurisdictions in the 

"periphery" face economic isolation, 

increased transaction costs, and restricted 

access to international banking if they fail to 

comply. 

The study highlights a structural asymmetry 

within the international financial order. The 

"core" developed nations, led by the United 

States, dictate regulatory standards—many of 

which originate from Western domestic 

laws—while developing nations are 

compelled to adopt them to maintain global 

market access. Case studies of nations such 

as Argentina, Pakistan, and Russia illustrate 

that the threat of financial exclusion and 

reputational damage serves as a highly 

effective enforcement tool, bypassing the 

need for formal treaties. Ultimately, while 

the FATF has successfully harmonized 

global AML/CFT regimes, it simultaneously 

reproduces geographical inequalities. The 

research concludes that for the FATF to 

maintain long-term legitimacy, it must 

address these spatial injustices and transition 

toward a more inclusive decision-making 

process that reflects the diverse capacities of 

the global community. 
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 : واژه هادیکل
 ،حقوق نرم

 ،ی جهان یانضباط مال 
 ،یمال  یحکمران 
 FATF ، 

 . یالمللنیفشار ب

اخیر، شکلدر دهه مؤلفههای  از  یکی  به  مالی جهانی  انضباط  مالی  گیری  اساسی حکمرانی  های 
)بین مالی  اقدام  ویژه  گروه  میان،  این  در  است.  شده  تبدیل  به FATFالمللی  نهادی (  عنوان 

الزام قدرت  از  برخورداری  بدون  و  فراملی،  استانداردها  ترویج  و  تولید  از طریق  حقوق سخت،  آور 
دهی رفتار مالی ای در سامانکننده(، نقش تعیینSoft Lawها در چارچوب حقوق نرم ) توصیه
گیری از روش تحقیق کیفی و رویکرد تحلیلی ـ انتقادی، به کند. این مقاله با بهره ها ایفا میدولت

در اعمال انضباط مالی جهانی و سازوکارهای حکمرانی مالی مبتنی بر فشار  FATFبررسی نقش 
میبین یافتهالمللی  میپردازد.  نشان  پژوهش  توصیههای  که  غیرالزامدهد  از FATFآور  های   ،

بندی کشورها، ایجاد محدودیت در دسترسی به  های متقابل، رتبهرهگذر ابزارهایی همچون ارزیابی
اند. آور شدههای مالی جهانی و اعمال فشارهای سیاسی و اقتصادی، عملاً واجد کارکرد الزامشبکه

می استدلال  نمونه مقاله  فرآیند،  این  که  حقوق  کند  از  جهانی  مالی  حکمرانی  تحول  از  بارز  ای 
ویژه سخت به حقوق نرم است؛ تحولی که در آن، قدرت اقتصادی و سیاسی کشورهای مسلط، به

گروه   چارچوب  ایفا میG7در  مالی جهانی  انضباط  اجرای  و  تثبیت  در  محوری  نقشی  در ،  کند. 
تصمیم سازوکارهای  در  بازنگری  بر ضرورت  پژوهش  ارزیابی  نهایت،  و  افزایش FATFگیری   ،

نابرابری به  توجه  و  نهادی  با شفافیت  مواجهه  در  توسعه  حال  در  کشورهای  ساختاری  های 
 المللی تأکید دارد. فشارهای بین
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 مقدمه

 ،یالمللنیب یمال یهاشدن شبکه تردهیچیو پ هیسرما یفرامرز یهاانیجر شیاقتصاد، افزا شدنیگسترش جهان  ر،یاخ  یهادر دهه
 ــ  یجهــان  یاعمال انضــباط مــال  یبرا  ییسازوکارها  یریگضرورت شکل  ــ شیرا ب  ــبرجســته ســاخته اســت. در ا شیاز پ  ــم نی  ان،ی

 یمــال  تیکشورها، بلکه امن  یتنها ثبات اقتصادنه  ،یفرامل  یجرائم مال  ریو سا  سمیترور  یمال  نیتأم  ،ییهمچون پولشو  ییدهایتهد
 ــ  یسنت  یتحولات، الگوها  نیاند. در پاسخ به امواجه کرده  یجد  یهابا چالش  زیرا ن  المللنینظام ب آور بــر معاهــدات الــزام  یمبتن
 میرمســتقیغ  یو فشــارها  یجیتــدر  یهمــاهنگ  آور،رالــزامیاند که بر قواعــد غداده  یمال  یاز حکمران  ینیخود را به اشکال نو  یجا
 .استوارند  یالمللنیب

نهاد کــه در  نیاست. ا یجهان یمال یتحول در عرصه حکمران نیا یهانمونه نیتراز شاخص یکی (FATF) یاقدام مال ژهیو گروه
نقش  آور،رالزامیغ یو استانداردها هاهیاز توص یامجموعه نیشد، با تدو سیتأس (G7) گروه هفت یبه ابتکار کشورها 1989سال 
 ــنیب یهابــرخلاس ســازمان FATF .کنــدیم فــایا یپول یو نهادها هادولت یرفتار مال میدر تنظ یمحور فاقــد  ک،یکلاس ــ یالملل
 یهایابیهمچون ارز ییسازوکارها قیحال، توانسته از طر نیاست؛ با ا  میمستق  یحقوق  یمستقل و ضمانت اجرا  یحقوق  تیشخص

را اعمال  یالمللنیب یمؤثر از انضباط مال یسطح ،یجهان  یبه نظام مال  یدر دسترس  تیمحدود  جادیکشورها، و ا  یبندمتقابل، رتبه
 .بدل ساخته است یدر حوزه مال (Soft Law) برجسته حقوق نرم قیاز مصاد یکیرا به  FATF ،یژگیو نیکند. ا
 ــبن یهاپرسش ،یرسم یالزام حقوق ابیدر غ یها، حتدولت یاز سو FATF یهاهیگسترده توص رش یپذ  ــرا دربــاره ماه ینیادی  تی

 ــ. در اسازدیمطرح م  یالمللنیاعمال فشار ب  یهاوهیو ش  یجهان  یقدرت در نظام مال عنوان تنها بــهچــارچوب، حقــوق نــرم نــه  نی
. کنــدیعمل م  یها در سطح جهانرفتار دولت  میو تنظ  یمال  یحکمران  یبرا  یمثابه ابزاربلکه به  ر،یپذاز قواعد انعطاس  یامجموعه

در  یتوجه، ســهم قابــلFATF از یو نهــاد یاقتصــاد ،یاسیس تی، در حماG7 گروه یاعضا ژهیوبه افته،یتوسعه ینقش کشورها
 الملــلنیب یدر نظام مــال یعمل یبه هنجارها آوررالزامیغ یهاهیتوص لیسازوکار داشته و به تبد  نیا  یو کارآمد  تیمشروع  تیتثب
 .است دهیانجام
اعمال انضــباط   یآن است تا سازوکارها  یدر پ  ،یفیـ توص  یلیتحل  کردیحقوق نرم و رو  یبر چارچوب نظر  هیحاضر با تک  پژوهش
 ــاز عدم تبع یناش یو اعتبار یاسیس ،یاقتصاد یکرده و نشان دهد که چگونه فشارها یرا بررس FATF قیاز طر یجهان یمال  ت،ی
 ــ یدهدر شــکل FATF نقش نییمقاله، تب ی. هدس اصلدهدینهاد سوق م نیا یها را به انطباق با استانداردهادولت  یبــه حکمران
 یکــه بــدون توســل بــه الــزام حقــوق یاست؛ ابــزار یالمللنیعنوان ابزار اعمال فشار بکارکرد حقوق نرم به  لیو تحل  یجهان  یمال
 .کند تیتثب یجهان اس یمسلط را در مق یتوانسته نظم مال م،یمستق
 یاصل هیفرض
 ــعامل موفق نیتر، مهمFATF از چارچوب حقوق نرم افتهیتوسعه یکشورها یو اقتصاد یاسیس تیحما  ــا تی نهــاد در اعمــال  نی

 .است  یالمللنیب یمال  یحکمران  تیو تثب یجهان یانضباط مال
 یفرع  یهاهیفرض

و  یحقــوق یکشــورها بــا ســاختارها انیرا در م FATF یهاهیتوص یو اجرا رش یحقوق نرم، پذ یریپذانعطاس ✓
 .کرده است لیمتفاوت تسه  یاقتصاد

 ــ یموجــا اجــرا ،یو بــانک یاعتبــار ،یمــال یهاتیاز محدود یناش یالمللنیب یفشارها ✓  یاســتانداردها یعمل
FATF اندنسبت به آن نداشته  یرسم  یشده است که تعهد حقوق ییدر کشورها  یحت. 

و   یهمــاهنگ  یکارآمــد بــرا  یبــه ابــزار  ،یداخل  یهامذاکره و مقاومت  یهانهیبا کاهش هز  FATFحقوق نرم   ✓
 شده است. لیتبد یجهان یدر نظام مال یاعمال انضباط مال

الملل به عملکرد ســاختار گــروه   نیدر نظام حقوق ب  یاقدام مال  ژهیگروه و  گاهیبا عنوان نقش و جا  ی( در مقاله ا1400)یبیحب
را   ییگروه جســتارها  نیصادره ا  یها  هیتوص  یپرداخته و در خصوص عملکرد و نحوه اجرا  یالملل  نیب  یدر نظم حقوق  یاقدام مال

 ــ یاستهایس دیمقاله آمده است دولتها با  نیاز ا  یدارد. در بخش  زیرا ن  یینقدها  یداشته اند که البته جا خــود را بــا تعهــدات  یداخل
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 ــٔ  و تــا  ییپولشو  لیاز قب  ،یالملل  نینوظهور در عرصه ب  یها  دهیزده و همسو کنند، چراکه پد  وندیپ  یالملل  نیاز اسناد ب  یناش  نیم
درمقابل منافع مشترک همه دولتهــا قــرار دارد.   افتهیسازمان    میو جرا  یکشتارجمع  یسلاحها  ریتکث  یمال  نیمٔ  تا  سم،یترور  یمال

 ــمتغ  طیسازمان در شرا  نیو مناسا تر  نیثرترٔ  به عنوان مو  ژهیموجا شد که گروه و  یفقدان رکن قانونگذاری در سطح جهان  ری
اعطاء نمــود تــا بــا  ژهیگروه و  هرا ب  گاهینقش و جا  نیا  یالملل  نیکشورها و استقبال جامعه ب  تی. رضاابدیظهور    یالملل  نیجامعه ب
مقالــه امــا گفتــه  نیرا سامان بخشد. در ا سمیو مبارزه با ترور  ییروند مبارزه با پولشو  یالملل  نیخاص در عرصه ب  یمقررات  نیتدو
گانــه   49  یهــا  هیتوص ــ  یاســت و تمــام  یالدول  نیگروه ب  کیو    ستین  یالملل  نیگروه ب  کی  یاقدام مال  ژهیکه گروه و  نینشده ا
شــود کــه  یبه کشورها ارائــه م ــ هیبلکه در چارچوب حقوق نرم و در قالا توص  ستیاجرا ن  یبرا  یآن قانون سخت و الزام  درهصا

 حقوق ندارد. یضمانت اجرا
  شانیکشورها پرداخته است.ا  یمال  ستمیدر س  یاقدام مال  ژهیبا عنوان نقش گروه و  ی( در پژوهش1400)  ونینان  یموس  نانکپان
 ــدن یکشــورها یمــال یها ستمیدر س یانضباط مال  جادیدر ا  یاقدام مال  ژهیگروه و  یها و چالشها  تیبه موفق  یبه خوب پرداختــه  ای

 میرمســــتقیامـــا قـــدرت غ کنـد،یاز حقـوق نـرم اسـتفاده م یاقـدم مالـ ـژهیگـروه و چـهمقاله آمده اگر  نیاز ا  یاست در بخش
 ــخــود جمـع کـرده اسـت. بنابرا یههــایتوص یدر اجــرا  یمنســجم و اجبــار  ینقشــ  یفــایا  یبــرا بـــدون قـــدرت  ـن،ی

متقابـل و رونـد  یابـیرونـد ارز ـژهیبـه و  ،یاقـدام مالـ  ـژهیگـروه و  یهایاسـتراتژ  ،یالمللـ  ـنیب  ـنیطبـق قوان  یواضـح و رسـم
خـــود را بـــا  ،یاقـدام مالـ ـژهیبـوده انـد. صـرس نظـر از چالـش اجـرا، گـروه و  یریچشـمگ  یتهـایشـاهد موفق  اه،یسـ  سـتیل

 یو مبـارزه بـا جـرم جهانــــ الشهـاغلبـه بـر چ یو تــوان لازم بـرا  یکافــ  یانــرژ  یکـرده اســت کــه دارا  ـزیاعتبـار متما
در  نــانیاطم جــادیا یخــود بــرا ــهیتوص یو تجــارت مــواد مخــدر بــا اجــرا ســمیترور یمالــ  ــنیمٔ  تا  ،ییپولشــو
اجــرا  بهالزام کشورها  ییها و چرا هیتوص نیا یاســت.  اما به چارچوب حقوق نرم که بستر مهم اجرا  یجهانــ  یمالــ  ســتمیس

شده  جادیاعتبار ا ییمقاله به چرا نیدر ا نکهیامر ا  نیها نپرداخته است. و مهمتر هیتوص  نیحال قانون الزام آور نبودن ا  نیاما در ع
 الملل اشاره نشده است. نیگروه در سطح ب نیا یبرا
 ــگروه و  یالملل  نیسازمان ب  یحقوق  نییبا عنوان تب  ی( در مقاله ا1403)  یرین  ینیرحسیم پرداختــه    FATF  یاقــدام مــال  ژهی

 یمــال نیبا قــوان ییاست که در حوزه پولشو یالملل نیمجموعه ب کیشرح است: سازمان  نیمقاله بد نیاست.موضوع اشاره شده ا
 یم یهم اکنون تنها سازمان مشخص و منحصر یاقدام مال ژهیگروه و سدینو یم نیباشد او چن یم ینظم مال  جادیخود در حال ا

در  یمــدون و مــوثر  نیقــوان  ایو تصو  نیو قاچاق مواد مخدر و اجرا و تدو  یمال  سمیو ترور  ییباشد که در جهت مبارزه با پولشو
را فراهم نموده است. اما متاسفانه بــه   یلمللا  نیدر سطح ب  یو اقتصاد  یمال  تیگام نهاده است و شفاف  یدر سطح جهان  نهیزم  نیا
 یگروه و مشکلات و نواقص  نیا  یها  یخروج  یا  هیتوص  یمحتوا  نیها  همچن  تیو محدود  یریشکل گ  ییگروه چرا  نیا  تیهو

 اشاره نشده است. دیکه در آن وجود دارد آنطور که با
بر نحــوه کــارکرد و   یالملل  نیب  وانید  یو کارکرد حقوق نرم در آرا  تیبا عنوان ماه  ی( در مقاله ا1400)  یقوام آباد  یرمضان

در چــارچوب  یهــا یهــا و خروج ــ  هیتوص  گاهیبه جا  یو به خوب  یدادگستر  یالملل  نیب  وانید  یحقوق نرم در آرا  یاثرگذار  زانیم
مقالــه آمــده  نیاز ا یهستند، پرداخته است. در بخش یالملل نیب وانید یقابل استناد در آرا  اما  ستندیالزام آور ن  نکهیحقوق نرم با ا

است. با توجه به  یحقوق دیمتضمن آثار و فوا یژگیو نیرسد، اما هم یبه نظر م یمنف یژگیحقوق نرم، و یفقدان ضمانت اجرا برا
را بــه   یاثرگذار  تیامر خود ظرف  نی. ارندیپذ  یتر آن را م  حتدهند و را  ینشان م  تیها کمتر بدان حساس  تیعامل، حاکم  نیهم

 ــباشــد کــه آن رو هیرو  کیساز    نهیشروع و زم  یشود که حقوق نرم نقطه  یدهد و موجا م  یحقوق نرم م  نــدیاز فرآ یبخش ــ هی
پرداخته   دیکه با  آنطورکند    دایو چرا توانسته حقوق نرم ضمانت اجرا پ  تیموفق  ییمقاله به چرا  نیحقوق باشد.اما در ا  یریشکل گ

 نشده است.
 ــگــروه و  یدولتها )مطالعه مــورد  یریو جامعه پذ  یالملل  نیب  یبا عنوان نهادها  گرید  ی( در جستار1401)  یدرز  پورآخوند  ژهی
خــود  یهــا هیتوص ــ یو اجــرا  یریپذ  تیآن در عضو  یها  هیو توص  یاقدام مال  ژهیگروه و  افتنی  تیجامع  ی( به چگونگیاقدام مال

اقــدام  ژهیگروه و یریجامعه پذ وهیهم اشاره نموده نکته مهم در خصوص ش ین المللیب گرانیپرداخته و بطور خلاصه به نقش باز
کند و اعمال قدرت و  ینهاد هنجارساز عمل م کینهاد تنها به عنوان   نینرم است. ا  یو استفاده هوشمندانه آن از هنجارها  یمال
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. اتخــاذ ردیگ یو... صورت م  یپول، بانک جهان  یلمللا  نیسازمان ملل، صندوق ب  تیامن  یمانند شورا  رنهادهایسا  ینفوذ آن از سو
برخوردار باشد و  یالملل نیب طیو تحولات مح  طیانطباق با شرا  نهیدر زم  ییبالا   یرینهاد انعطاس پذ  نیموجا شده که ا  وهیش  نیا
دارد به طــور مفصــل  انشود. اما ج یالملل نیب یمتعارس در نهادها و سازمان ها یاسیس یها یو چانه زن یاسیملاحظات س  ریدرگ

 پرداخته شود. زیگروه ن نیا یها تیامر و محدود نیتوسعه در ا یکشورها ژهیبه و یالملل نیب گرانیبه نقش باز
بــودن آن   یالدولنیو ب  یالمللنیربیغ  تیبه ماه  یاشاره دارند اما به اندازه کاف  FATFبه حقوق نرم    نیشیاز مقالات پ  یاریبس
 یم ــ  حیرا توض  یالمللنیآور بالزام  نیو قوان  FATF  یهاهیتوص  نیب  زیکند و تما  یتر مرو موضوع را روشن  شهیاند. مقاله پنپرداخته

 ــ  FATFحقوق نــرم    یهاهیاست که چرا توص  نیا  ترقیدق  لیمقاله دارد تحل  نیکه ا  یدیدهد. جنبه جد نداشــتن قــدرت   رغمیعل
 ــو فشــار همتا یالمللنیمقاله  به نقش اجماع ب نیاند. اشده یالمللنیب یانضباط مال جادیآور، موفق به االزام  یقانون  قیدر تشــو انی

 یجهــان  یمال  یو حکمران  FATFحقوق نرم    یهاهیتوص  نیمقاله  ارتباط ب  نیبپردازد. ا  یرالزامیغ  یهاهیاز توص  تیکشورها به تبع
ماننــد  یادهی ــچیسخت به مســائل پ نیدر کنار قوان  FATFچگونه حقوق نرم    نکهیا  ژهیوکند. به  یم  یبررس  یشتریب  لیرا به تفص
 داده است. یشتریب یریپذانعطاس سمیترور یمال نیو تأم ییپولشو

 

 قیروش تحق
است.  یالمللنیب یانضباط مال  جادیدر ا  FATF  گاهینقش و جا  نییتب  یبرا  یفیک  لیبر تحل  یپژوهش، مبتن  نیا  قیتحق  روش 
حقــوق نــرم و  ریتــأث یبه بررس یالمللنیب یهاو گزارش  ،یمقالات پژوهش ،یروش، پژوهش با استفاده از اسناد، منابع علم نیدر ا

 یریگشده است که بتواند با بهره  یطراح  یاگونهبه  قیپرداخته است. روش تحق  FATF  تیدر موفق  افتهیتوسعه  ینقش کشورها
 یجهــان یبر نظام مال FATF یرالزامیغ یهاهیتوص  یو اثرگذار  رش یپذ  لیحقوق نرم، دلا   ژهیوبه  الملل،نیحقوق ب  یهاهیاز نظر
 ــکند.علاوه بر ا  لیرا تحل  ــیتحل-یفیمقالــه از روش توص ــ  ن،ی و   میمفــاه  فیاســتفاده کــرده اســت کــه در آن، ابتــدا بــه توص ــ  یل

 یســازدر هماهنگ  FATF  راتیهــا، تــأثو کاربرد آن  میمفاه  نیا  لیو حقوق نرم پرداخته و سپس با تحل  FATF  یاستانداردها
 کرده است. یمختلف را بررس  یکشورها  یو نظارت یمال  یهانظام
 

 یچارچوب نظر

 یالملل نیب ینرم در مقررات مال حقوق

دار ها عهدهبالاتر از خود دولت  یمقام  یالمللنیکه در جامعه ب  دهدیها اجازه نمدولت  یو اصل برابر  تیامروز، حاکم  یایدن  در
 ــحــل و فصــل اخــتلاس م یبــرا ینظام فاقد سازوکار الزام ــ نیعلت، ا  نیها شود. به همآن  یالمللنیتعهدات ب  یضمانت اجرا  انی

هــا نســبت بــه نقــ  است کــه دولت  یواکنش و اقدام متقابل  المللنیحقوق ب  یضمانت اجرا  نیترمهم  جه،یتابعانش است. در نت
کــاربرد اقــدامات   طیشــرا  نیــیو تع  ریتدب  المللنیاهداس حقوق ب  نیتراز مهم  یکی  ،یرونی. از ادهندینشان م  یالمللنیتعهدات ب

 یهــا بــراآن اســت کــه آن  یایگو  ر،یدر سه دهه اخ  ژهیوبه  ،هادولت  هیها حفظ شود.رودولت  انیمتقابل است تا ثبات در روابط م
نظــارت بــر  یبــرا ییاند و سازوکارهادر حقوق بسنده نکرده یسنت یتنها به ضمانت اجراها ،یالمللنیبه تعهدات ب یبندیپا  تیرعا

. ستین یحقوق یضمانت اجراها عمالها منوط به اآن یاند که اجراخود در نظر گرفته آوررالزامیغ  ایآور  تعهدات الزام  یحسن اجرا
حقــوق  یسنت یبا ضمانت اجرا یبندیپا وندیاست که هر اندازه پ نیا دیآیامر به دست م نیناخواسته، از ا ایکه، خواسته    یاجهینت
بــاز  المللنیبدر نظام حقوق  آوررالزامیاسناد غ  شتریورود هرچه ب  یعرصه را برا  شه،یاند  نیبه گسترش ا  ازیکمتر شود، ن  المللنیب

ملــل  یاند.قطعنامه مجمع عمــومکرده یگذارهیرا پا یبندیپا یهااز اسناد حقوق نرم خود مستقلاً نظام  یاریکرده است. اکنون بس
 یراهکار  نیحقوق بشر کرد، نمونه بارز چن  ونیسیکم  نیگزیداد و آن را جا  لیحقوق بشر را تشک  یشورا  2006متحد که در سال  
خــواه  ،یالمللنیهر موضوع ب ریتدب یبرا ینمود: اعمال اقتدار عموم فیتعر گونهنیرا ا یگذارقانون توانیم راستا نیبود.لذا در هم

اقــدامات   کــهنیا  یاعمــال شــود. بــرا  یرعمــومیغ  ینهادها  ایتوسط اشخاص    ایو    یهر نهاد عموم  ایها،  اقتدار توسط دولت  نیا
باشد،  رگذاریتأث یها در عرصه عموماقدامات آن دیمحسوب شود، با  یعموم  داردر حکم اعمال اقت  یرعمومیغ  یاشخاص و نهادها



 25 صادقی و همکاران   / ... ی الملل ن ی ب   ی به انضباط مال   ی ده ( در شکل FATF)   ی اقدام مال   ژه ی نقش گروه و 

 

کــه  ستیموضوع آن ن ،ینگاه نیکند. در چن رییرفتار مطلوب تغ یبه سو  یاقدامات  نیبر اثر چن  یکه رفتار تابعان حقوق  یابه گونه
شود، بلکه مهم آن اســت کــه اقتــدار در  نیتدو اهداتمع ژهیوبه المللنیحقوق ب یضرورتاً در قالا منابع سنت  یالمللنیب  یهمکار

 مؤثر افتد. المللنیرفتار تابعان حقوق ب رییکه بر تغ یااعمال شود، به گونه یعرصه عموم
 یخاص خــود از منظــر حقــوق  یکه در معنا  یالمللنیب  یگذارتازه از قانون  ینمود: شکل  فیتعر  گونهنیحقوق نرم را ا  توانیم
 ندیفرآ کیو در  یالمللنیاعلام رفتار مطلوب در جامعه ب ای المللنیو اصلاح رفتار تابعان حقوق ب  رییاما با هدس تغ  ست،یآور نالزام
 یی. برونــداد نهــاشودیم ایمذاکره و تصو یو خصوص یعموم یهااز مقام یبیترک  ای  یعموم  یهامقام  انیم  ،یالمللنیب  یهمکار
 ــانیب  ه،یمانند اعلام  یالمللنیب  یگذارتازه قانون  یهااز صورت  یکیدر    ستیبایم  یهمکار  نیچن اصــول راهنمــا، کردارنامــه و   ه،ی

 ،یمقررات مــال  نهیبر سر آن توافق دارند، حاصل شده باشد.در زم  کنندگانکه مذاکره  یفاتیو تشر  یشکل  نییمانند آن و براساس آ
 یفرامل یها)منبعث از حقوق سخت( حل مسئله اشاره دارد که معمولًا توسط شبکه  یفراقانون  یهابه روش   یطور کلحقوق نرم به
. شــودیانجــام م یخصوص ای یدولت یهاانموارد( سازم یو )در برخ یداخل یمال یهامؤثر بر شبکه یتیچندمل  یهااز جمله شرکت

 ییدارا ریکننده مانند وزهماهنگ یتعهدات نهادها  ای  هاهیها، و اعلامنامهتفاهم  ها،هیحقوق نرم شامل توص  یاز ابزارها  ییهانمونه
منــافع  نیمتــأ یدر حــال توســعه را، در راســتا ژهیوکشــورها، بــه توانــدیاست که م (G20) ستیگروه ب یبانک مرکز یو رؤسا
 .دیبستر مجاب نما نیدر ا  تیبه فعال  شانیاقتصاد
 :دهدیحقوق نرم به سه چالش پاسخ م ،یاستراتژ کیعنوان  به
 .یجهان یمال یهابه بحران عیپاسخ سر یبرا تقاضا
 .تیحاکم ایکنترل   یواگذار یبرا ،یمقتدر اقتصاد یقوا ژهیوبه ،یگذاران داخلقانون لیتما عدم
بــه عنــوان   یاس ــیس  راتییممکن است مشمول تغ  جیکه نتا  یزمان  ژهیوبه  ،یبه اجماع در مورد مسائل فن  یابیدر دست  یدشوار
 باشد. ایشرط تصو
 ــبــه ا  رمتمرکــز یغ  ینظــارت  ی»فضــا  کیبه    یزیتجو  ندیفرآ  یینرم با جابجا  حقوق  یها. شــبکهپــردازدیســه چــالش م  نی
مرتبط با  یالمللنیب-یمل یهایکنند و »دوگانگ یدگیرس دهیچیدارند تا به مسائل پ  اریخود اخت  یمل  یهاتوسط دولت  کیتکنوکرات
 .  (Reisman, 1981) شوندیاعمال نم یعموم المللنیحقوق ب
اس.  رس یو مــا الملــلنیاســتاد حقــوق ب ســمن،یر کــلیما کا،یآمر المللنینشست سالانه انجمن حقوق ب نیهشتاد و دوم  در
از  یدر هــر ســطح  یگذارخصوص ارائه دادند: قانون  نیرا در ا  یمطالب  ل،ییدر دانشکده حقوق    المللنیدوگال، استاد حقوق بمک

اشــاره دارد  یینــدهایانجام شود، بــه فرآ افتهیرسازمانیغ ای افتهیسازمان ،یررسمیغ ای  یرسم  طیمح  کیچه در    ،یسازمان اجتماع
را حفظ  یخاص یاستیس یهایبندتا فرمول شوندیم جیو بس جادیکه در آن انتظارات از قدرت و ارتباطات در مورد اهداس کنترل ا

 نیگسترش انواع قوان سمن،یر دگاهیبر اساس د .(Reisman, 1981)اندشده یبر رفتار انسان طراح یرگذاریتأث یکنند، که خود برا
 یریگمیتصــم ندیدر فرآ دیکنندگان جدشرکت یو معرف  یارتباط  یهایمتقابل مردم جهان، انتشار فناور  یوابستگ  شیبا افزا  دیجد

 ــاز طر محورنیکه نخبگان ســرزم یسنت کیپلماتید ی: »مجرادهدیم حیمقتدرانه همراه است. او توض ارتبــاط  گریکــدی بــاآن  قی
 ــنیب یهــااز کنفرانس  گــرید  یاریهمچنان مهم هستند، امــا بس ــ  کنند،یو منافع مشترک خود را روشن م  کنندیبرقرار م و  یالملل
 ــ  میممکن اســت بــه شــکل مســتق  یررسمیغ  گرانیباز  ها،نیاز ا  یاند. در برخوارد عمل شده  یپارلمان  یهاعرصه  میرمســتقیغ  ای

گســترش  الملــلنیحقــوق ب یهاحوزه ریو سا یمقررات مال نهیدر زم نیگزیجا یهاعرصه نیا .(Reisman, 1981)  شرکت کنند
 .اندافتهی

از ارتباطــات  یندیعنوان فرآمفهوم قانون را به کند ،یکار م المللنیحقوق ب  یهنگ چنگ، در کتاب خود با عنوان »وقت  یتا
اساســنامه   38مانند آنچه در مــاده    یحقوق نرم قواعد حقوق  الملل،نیب  ی: »در نظام حقوقسدینویمعتبر توسعه داده است. چنگ م

 ــهستند کــه بــا ا  یررسمیغ  یهابلکه نسخه  ستند،یمشخص شده است، ن  یدادگستر  یالمللنیب  وانید وجــود، انتظــارات رفتــار  نی
 ــنیمشــکلات ب یامدهایپ توانندیو م دهندیمناسا نخبگان حاکم را به طور مقتدرانه شکل م  ,Cheng)را کنتــرل کننــد   یالملل

. در مثــال شــوندیم یمنجر بــه انتظــارات جــد یررسمیغ یزهایکه تجو دهندیرا ارائه م یشواهد روشن ریاخ یدادهایرو .(2012
G20ــ  یالمللنیب  گرانیکه همچنان توسط باز  -  یاسینخبگان س  یهاهی، اعلام  منجــر بــه   -  شــوندیم  ایو تصــو  نیتــدو  یو مل
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 ــا .(Slaughter, 2004)بزرگ شــده اســت  یاقتصادها انیدر م ترکینزد یمقررات یاصلاحات مهم و هماهنگ  ــنظر نی  ــفراگ هی  ری
عمدتاً خــارج  ،یاسیس یکاربرد دارد، که در آن نخبگان تکنوکرات خارج از روند عاد یدر حوزه مقررات مال ژهیوبه  المللنیحقوق ب
کرده اســت.   دینکته تأک  نیبر ا   یجهان  نیاسلاتر، در کتاب خود با عنوان »نظم نو  یمارهستند. آن  نیقوان  ریدرگ  ،یعموم  دیاز د

 ــم  یافق ــ  یهااز شــبکه  یامجموعــه  شدهکیتفک  یجهاننظم    یاو نوشت: هسته ساختار  ــ  انی  ــ  یمقامــات دولت  یهــادر حوزه  یمل
ها شــبکه  نیاز حقوق بشر. ا  تیقانون و حما  یو اجرا  ستیزطیتا مقررات حفاظت از مح  یمربوطه است، از بانک مرکز  یموضوع
عمــل  یمل ترنییسطح پا یهاکنندهمیتنظ نیب همو  دهندیپاسخ م یمل یاسیس ندیبه فرآ ماًیمقامات سطح بالا که مستق  نیهم ب
 . (Slaughter, 2004)کنندیم

 حیبــه کــار بــرد. او توض ــ  شــتریب  یجهــان  یمــال  ینظارت  ستمیاز س  یقیدق  لیو تحل  هیمفهوم را با ارائه تجز  نیبرومر، ا  سیکر
کــه  شــودیم  تیمــاهر هــدا  یهــا. در عــو ، توســط تکنوکراتســتیناآگاه ن  یاسینخبگان س  اریدر اخت  یریگمی: »تصمدهدیم

 ــنیب یرســم یهاو ســازمان ریگاز معاهــدات وقــت دهــدیها اجــازه مآن هو ب  کنندیم  جادیرا ا  یانتظارات و اعتماد مشترک  یالملل
  . (Brummer, 2010)کنند  یپوشچشم

 ــ  گذاراناســتیبــه س  یبنــدیپا  یهانــهیو هز  کندینامه فراهم متوافق  یتر براارزان  اریبس  ینرم ابزار  حقوق را کــاهش  یداخل
 .دهدیم

 

 یاقدام مال ژهیگروه و  فهیوظ
 لیتشــک سیدر پــار 1989در ســال  G7اجلاس سران  یاروپا در پ ونیسیو کم G7به ابتکار   (FATF) یاقدام مال ژهیو گروه

  FATF،  1996مرتبط با قاچاق مواد مخــدر بــود. در ســال    ییپولشو  هیعل  یجهان  یهاآن هماهنگ کردن تلاش   یشد. هدس اصل
بــا هــم  ژهیو و یاصل یهاهی. توصردیدر بر گ زیاز قاچاق مواد مخدر را ن ریغ  یاصل  میخود را گسترش داد تا جرا  یهاهیدامنه توص

فقــرا، مقابلــه بــا فســاد  یبــرا ینهاد شامل شمول مال نیا یتمرکزها ری. ساشوندیشناخته م FATF 40+9 یهاهیبه عنوان توص
در   .(Fin. Action Task Force, 2012)است  یبا بخش خصوص یهماهنگ شیو افزا یاتیانطباق داوطلبانه مال یهابرنامه ،یدولت
 یانتظــارات را بــرا  د،یدستور جد  یدیکردند. عناصر کل  دیتمد  2020سازمان را تا سال    نیا  تیمأمور  FATF  ی، اعضا2012سال  

 ــتهد  دهد،یم  جیرا ترو  FATF  یهاهیتوص  یاجرا  کند،یروشن م  سمیترور  یمال  نیو تأم  ییپولشو  یمقررات جهان  ــجد  یدهای و   دی
 دهدیم  شیرا افزا  ،یو تعامل با سهامداران مختلف، از جمله بخش خصوص  کندیم  ییرا شناسا  یجهان  یمال  ستمیس  یبرا  هورنوظ

(Fin. Action Task Force, 2012). یاعضا FATF میمســتق ریتأث میمستق یهستند. اعضا میرمستقیو غ میمستق یشامل اعضا 
 ــاز طر  میرمســتقیغ  یکــه اعضــا  یدر حال  دهند،یرا انجام م  یصلا  یهایریگمیدارند و تصم  FATF  یهاتیبر فعال  ینهادهــا  قی
کشور عضــو و  36سازمان شامل  نیا میمستق تی، عضو2014 لی. از آورکنندیمشارکت م FATF (FSRB)به سبک  یامنطقه

 یبــرا .(FATF Members and Observers, 2015) فارس( است  جیخل یهمکار یاروپا و شورا ونیسی)کم یادو سازمان منطقه
 ــ)ماننــد جمع  یاز نظر کم  تواندیم  تیاهم  نیمهم در نظر گرفته شود. ا  کیاز نظر استراتژ  دیبا  ی، متقاضFATFدر    تیعضو و   تی
 ــ  دیبا  یکشور متقاض  ن،ی( باشد. علاوه بر ایبخش مال  تی)مانند اهم  یفیک  ای(  یناخالص داخل  دیتول  یدر ســطح بــالا   یتعهــد کتب
مربوطه، جلسه  یو نظارت یاسیو مقامات س FATF یاعضا نیآن ارائه دهد. پس از مشورت ب  یهاهیو توص   FATFبه      یتیحاکم
 ــ  بخش،تیمتقابــل رضــا  یابیارز  کی  لیناظر اعطا کند. پس از تکم  تیوضع  یممکن است به متقاض  FATF  یعموم نــاظر   کی
بزرگ   یو اکثر مراکز مال  دهدیرا پوشش م  ییقضاحوزه    190از    شیب  FATFشود. در حال حاضر،    تیعضو  طیواجد شرا  تواندیم

 یسازمان ملل متحد و گروه واحــدها  ،یپول، بانک جهان  یالمللنیسازمان ناظر از جمله صندوق ب  21  ن،ی. همچنشودیرا شامل م
 ــفعال FATF یهاهیاگمونت در چــارچوب توص ــ یاطلاعات مال  رخانــهیدب .FATF ( Membership Policy, 2015) کننــدیم تی

FATF و توسعه  یاقتصاد یدر مقر سازمان همکار (OECD) مستقر اســت و متخصصــان قــانون، مقــررات و اجــرا، و  سیدر پار
 لیآن، تســه یکــار یهــاو گروه FATF یهــاتیاز فعال تیشامل حما رخانهیدب یاصل فی. وظاردیگیرا به کار م  یکارکنان ادار
 سوابق و مکاتبات است تیرینان از ارتباطات کارآمد و مدیوابسته و ناظران، اطم یاعضا، اعضا نیب  یهمکار
 (FATF Secretariat, 2015). 
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 ها   افتهی

 ها یابیها و ارز هیتوص :FATF یها  یاستراتژ 
را منتشر کــرد کــه   (AML) ییدر مورد مبارزه با پولشو هیاول هیتوص FATF 40سال پس از آغاز به کار،  کی، 1990سال  در
کــه  دهــدیرا پوشــش م یهفت دسته اصــل ها،هیتوص نیا  ی. نسخه کنوندیآیمناسا به حساب م  یمقررات نظارت  یبرا  یچارچوب

، AML/CFTجامع  میها، رژمؤلفه نیاست. ا (CFT)  سمیترور یمال نیو تأم (AML) ییمبارزه با پولشو یدیکل یهاشامل مؤلفه
 ــدق  یبررس  ،ینظارت بر مؤسسات مال  ،ییپولشو  یانگارجرم  ــمشــکوک، و تجم  یهــاتیفعال  یهــاگزارش   قی  یگذارو اشــتراک عی

 ــکــه از اهم شوندیرا شامل م یالمللنیو ب یاطلاعات در سطح مل  ــو تی   .(Fin. Action Task Force, 2010)برخوردارنــد  یاژهی

 ــبه صورت سالانه و از طر  9+40  یهاهیتوص  نیمطابقت با ا . کارشناســان ردی ــگیقــرار م یمتقابــل مــورد بررس ــ یهــایابیارز قی
و نــاظران   FATF یگزارش، آن را با کشور هدس، اعضــا سینوشیپ هیو پس از ته  دهندیرا انجام م  هایابی، ارزFATF  رخانهیدب

  رســدیکه بــه اطــلاع عمــوم م کندیم ایرا تصو ییگزارش نها FATF یمجمع عموم ،ی. پس از بازنگرگذارندیمبه اشتراک 
(Fin. Action Task Force, 2014).ناقص است، ملزم به ارائــه  هاهیتوص تیکشور در رعا کیمشخص شود که  هایابیاگر در ارز

 ــمکرر مورد ن  یهاگزارش   ،یناکاف  شرفتیپ  ای  یجد  یپس از دو سال خواهد بود. در صورت مشاهده کمبودها  یریگیگزارش پ  ازی
 ــ  هایابی، ارز2010مثال، در سال    یخواهد بود. برا قابــل   یکمبودهــا  AML/CFT  یهاهیتوص ــ  یدر اجــرا  نینشان داد کــه آرژانت

 ــگیگزارش پ نیازدهمیمنظم ملحق شد. پس از  یدهکشور به برنامه گزارش   نیداشت و ا  یتوجه  نی، آرژانت ــ2014در ژوئــن  یری
 ,Fin. Action Task Force)مــنظم حــذس شــد  یده ــاصول نشان داد و از برنامه گزارش  نیا تیدر رعا یقابل توجه یبهبودها

2010). 

FATF  نام و "به عنوان  یاستراتژ نی. اکندیمنتشر م یعموم یهاهیانیموارد را در قالا ب نیترمهم ،یپس از هر جلسه عموم

در مبارزه   کیکه نقاط ضعف استراتژ  شودیرا شامل م  یی. فهرست اول کشورهاکندیم  ادیکه برومر از آن    شودیشناخته م  "شرم
 اه ،یاند. در فهرست دوم، معروس بــه »فهرســت س ــرفع آنها ارائه داده  یبرا  یاما تعهدات  دارند،  سمیترور  یمال  نیو تأم  ییبا پولشو
 ــآنهــا اعمــال شــده اســت، ز  هیکه اقدامات متقابل عل  شوندیم  ییشناسا  ییکشورها  ــ  رفتــهیتعهــدات لازم را نپذ  رای  یدر اجــرا  ای
 ــقرار دارنــد، بــه تفهرس نیکه در ا  ییاند. کشورهانداشته  یشرفتیپ  یاصلاح  یهابرنامه طــرد  یجهــان یمــال ســتمیاز س یطور کل
کــه  شودیاقدامات باعث م نیا .(Brummer, 2014)  شودیم ترنهیبه آنها به شدت دشوارتر و پرهز یو ارائه خدمات مال شوندیم

 ــ، چهار کشــور الجزا2014شوند.از ژوئن  قیتشو FATF یهاهیتوص  رش یپذ  یکشورها برا  یدارا انمــاریو م یاکــوادور، انــدونز ر،ی
و  رانیا  FATF ن،ی. همچندانستیم یآنها ضرور هیعل یسازمان اقدامات  نیبودند که ا  FATF  یهاهیتوص  یدر اجرا  ییهایکاست

 کرد  قیآنها تشو هیرا به اعمال اقدامات متقابل عل رعضوهایکرد که اعضا و غ ییشناسا ییرا به عنوان دو حوزه قضا یکره شمال

(FATF Public Statement, 2014). گــزارش  شیافــزا ،یمؤسسات مال یالزامات برا شیشامل افزا توانندیاقدامات متقابل م نیا
 ــمشــکوک،  یهــاتیفعال  ــ ای ــه اقتصــادها یهــابانک یمحــدود کــردن دسترس  FATF)باشــند  FATF یاعضــا یناســازگار ب

Recommendations, 2012). 2012در سال ،FATF یبــرا سکیبر ر یمبتن یکردیکرد و رو یزنگرخود را با 9+40 یهاهیتوص 
 ــ  د،یجد  یمتدولوژ  نیاتخاذ کرد. بر اساس ا  سمیترور  یمال  نیو تأم  ییمبارزه با پولشو  یف ــیک  یهاجنبــه  ،یعــلاوه بــر انطبــاق فن

 ــکند، عدم تعق  ایرا تصو  یقانون  یاگر کشور  یحت  ن،ی. بنابراشودیم  یابیارز  زیکشورها ن  AML/CFT  ینظارت  ستمیس  ینونقــا  ای
 Fin. Action Task)را مطــرح کنــد  شــتریبــه اقــدامات ب ازیباشد و ن یدهنده فقدان اثربخشنشان تواندیدر چارچوب آن قانون م

Force, 2010). یهاهیاقدامات و توص  FATFــدارند. ا یالمللنیب یانضباط مال جادیدر ا ییالاجرااثرات لازم میرمستقیطور غبه   نی
 ممکن شده است: ریز لیبه دلا   یآورالزام
آن  یهاهیتوص یدر اجرا ای کنندینم یرویپ FATF یکه از استانداردها ییکشورها :FATF یو خاکستر اهیس فهرست .1

که در  ییکشورها شودیباعث م هایبندفهرست نی. ارندیگیقرار م FATF "اهیس" ای  "یخاکستر"  یهادارند، در فهرست  یکاست
 یها و مؤسسات مالاکثر بانک  نکهیا  لیمواجه شوند، به دل  یالمللنیب  یو مال  یقتصادا  یهاتیها قرار دارند، با محدودفهرست  نیا
 .کنندیم یقرار دارند خوددار FATF اهیکه در فهرست س ییاز تعامل با کشورها  ،یالمللنیب

 یمــال یبه بازارهــا یاز دسترس کنند،ینم یرویپ  FATF  یکه از استانداردها  یی:  کشورهایاسیو س  یاقتصاد  یفشارها .2
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و اعتبار خــود، از   یحقوق  یهاسکیکاهش ر  یبرا  ،یمال  یها و نهادها. بانکشوندیمحروم م  یخارج  یهایگذارهیو سرما  یجهان
 رش یکشورها ناچار به پذ شودیامر سبا م نی. اکنندیاجتناب م  کنندیم  یتوجهیب  FATF  یهاهیکه به توص  ییتعامل با کشورها

 کنند. یریجلوگ یاقتصاد ایشوند تا از آس هاهیتوص نیا  یو اجرا
 ــ. در اکندیکرده و نظارت م  یابیخود را ارز  یطور مداوم اعضابه   FATF:  یریگیپ  یندهایمتقابل و فرآ  یهایابیارز .3  نی
قــرار  یعضو مورد بررس یدر کشورها سمیترور  یمال  نیو تأم  ییاقدامات مبارزه با پولشو  یو اثربخش  یسطح انطباق فن  ها،یابیارز
خــود   یمــال  ســتمیرا در س  FATF  یناچارنــد اســتانداردها  یالمللنیب  یمال  ستمیماندن در سیباق  یعضو برا  ی. کشورهاردیگیم
 است.  یالمللنیب یو بازارها گذارانهیسرما یکشورها برا یدهنده اعتبار مالنشان هایابیارز نیکنند، چرا که ا یسازادهیپ

 ــنیصــندوق ب  رینظ  ییهابا سازمان  یهمکار  قیاز طر   FATF:  یالمللنیب  یهابا سازمان  یهمکار پ  ، (IMF)پــول    یالملل

عنوان را بــه FATF یهاهینهادها، توص ــ نیگسترش داده است. ا یجهان یمال ستمیو سازمان ملل، نفوذ خود را در س یبانک جهان
 ــو حفــظ موقع  یمــال  یهاکمک  افتیدر  یکشورها برا  نی. بنابرارندیگینظر م  درکشورها    یسنجش اعتبار مال  یبرا  ییارهایمع  تی

 .شوندیم FATF یهاهیمجبور به تطابق با توص ،یجهان یاقتصاد ستمیخود در س
کند و   تیرا تقو  یالمللنیب  یانضباط مال  ،یاسیو س  یحقوق نرم و نفوذ اقتصاد  یسازوکارها  قیتوانسته از طر  FATF  ن،یبنابرا

 .دینما لیخود تحم یهاهیتوص یو اجرا رش یپذ یرا برا یمیرمستقیبه کشورها الزام غ
 FATF یالمللنیاعمال فشار ب  ییفضا ی: الگویجهان یانضباط مال  یایجغراف
بلکه واجــد  ست،ین یو صرفاً فن یخنث یادهیپد ج،یبرخلاس تصور را ،یجهان یکه انضباط مال  دهدیپژوهش نشان م  یهاافتهی
عمــلاً   ،یمــال سکی»ر زانیکشورها بر اساس م  انیم  زیتما  جادیبا ا  FATFاست. عملکرد    ییایو جغراف  ییفضا  قاًیعم  یساختار
و پرخطــر  ســکیپرر سک،یرهمچون کم ییهاکه در آن، کشورها به دسته کندیم میرست یجهان یاز نظام مال  یینقشه فضا  ینوع
 ینظام مــال یفن تیتنها وضعنه ابد،یینمود م اهیو س یخاکستر د،یسف یهاکه در قالا فهرست هایبنددسته نی. اشوندیم  میتقس

 .(Helleiner, 2014)کند  یم فیبازتعر یجهان  یقدرت مال  یایها را در جغرافآن تیکشورها، بلکه موقع
واقــع در   ی. کشــورهاشــودیم  عی ــصورت نامتقارن در فضا توزبه  FATF  یالمللنیب  یکه فشارها  دهدیها نشان مداده  لیتحل

مسلط، نقــش  یهابا قدرت یاسیس ییراستاو هم شرفتهیپ یبانک یهارساختیاز ز  یبرخوردار  لیبه دل  ،یجهان  ی»مرکز  نظام مال
 ــعمدتاً در موقع  یرامونیپمهیو ن  یرامونیپ  یکه کشورها  یدارند؛ در حال  FATF  یداردهااستان  ریو تفس  نیدر تدو  یاکنندهنییتع  تی
 انیم یساختار  یدارد که بر نابرابر  یخوانهم  نیوالرشتا  ینظام جهان  هیبا نظر  ،ییفضا  یالگو  نی. ارندیگیو انطباق قرار م  رش یپذ

 .(Wallerstein, 2004) کندیم دیتأک یجهان یدارهیدر نظام سرما رامونیمرکز و پ

 یبــانک  یهابــه شــبکه  یدسترس ــ  یبه محدودســاز  دیهمچون تهد  ییسازوکارها  قیاز طر  FATF  ،یاسیس  یایمنظر جغراف  از
 ــ. اکنــدی»فشار فضامند  اعمال م  یکشورها، نوع  یو کاهش اعتبار اقتصاد  یمبادلات مال  نهیهز  شیافزا  ،یالمللنیب فشــارها،   نی
. ســازدیم شــدهنییتع یبا اســتانداردها قیو تطب یداخل نیبه اصلاح قوان  ریناگز  راها  آور، دولتالزام  یبدون وجود تعهد حقوق  یحت

روابــط   ،یخارج  هیسرما  انیبر جر  یمیآثار مستق  تواندیم  FATF  ینظارت  یهاکه قرار گرفتن در فهرست  دهدیها نشان مپژوهش
 .(Drezner, 2007)کشورها داشته باشد  یاقتصادژئو گاهیو جا  یکارگزار یبانک
شده است که از  لیتبد یجهان یمال یحکمران  یبرا  یدر عمل به ابزار  FATFآن است که حقوق نرم    انگریب  نیهمچن  هاافتهی
بلکه از   ،یاجبار حقوق  رینه از مس  ،ینوع حکمران  نی. اشودیم  میمختلف تنظ  ییایجغراف  یها در فضاهادولت  یآن، رفتار مال  قیطر
از »قدرت   یانمونه  FATFچارچوب،     نی. در اکندیعمل م  یو اعمال فشار اقتصاد  یاسیس  یبخشتیهنجار، مشروع  دیتول  قیطر
 ــمســلط را تثب ینظم مــال ،یاست که توانسته بدون انعقاد معاهده رسم یدر سطح جهان  یهنجار  ,Abbott & Snidal)کنــد  تی

2000). 
 ــ یِجهــان  یکــه انضــباط مــال  دهدینشان م  هاافتهی  ییفضا  لیتحل  ،به طورکلی  ــ، بــه بازتولFATFبــر  یمبتن  یهــاینابرابر دی

 ــکــه از نظــر جغراف  ییمنجــر شــده اســت. کشــورها  الملــلنیب  یدر نظام مال  ییایجغراف  ــ  یاس ــیس  ،ییای  ــدر موقع یاقتصــاد  ای  تی
 یکه نقش محدود  یدر حال  شوند،یمتحمل م  FATF  یبا استانداردها  انطباق  یبرا  یشتریب  یهانهیقرار دارند، هز  یرتریپذایآس

در  ییو توجــه بــه عــدالت فضــا یجهــان یمال یحکمران یدر سازوکارها یشیامر ضرورت بازاند  نیدارند. ا  یسازمیتصم  ندیدر فرآ
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 .(Peck & Tickell, 2002) سازدیحقوق نرم را برجسته م یاجرا

 

 ها   تیو محدود  جی. نتا ج
 یمــال نیو مبارزه بــا تــأم  (AML) ییمقررات مبارزه با پولشو رامونیپ یموفق شده است اجماع جهان FATF، 1989سال  از
 نیب ی. ارتباط قودینما جادیا 40+9 یهاهیانطباق با توص یبرا یمؤثر یمثبت و منف یهازهیکند و انگ جادیرا ا (CFT) سمیترور
 ــمشهود است. ا  یدر سطح جهان  AML/CFT  یهاچارچوب  رش یو پذ  FATF  یهاتلاش   ییدر کشــورها  تــوانیموضــوع را م  نی
خــارج  FATFاز فهرســت نظــارت   AML/CFT  تیمشاهده کرد که با بهبود وضــع  هیو روس  لیاسرائ  ن،یهند، اوکرا  ه،یجریمانند ن

 ــنیهمچون صــندوق ب  یالمللنیب  یهاسازمان  ی، بلکه با همکار"نام و شرم"  یهاروش   قینفوذ نه تنها از طر  نیاند. اشده  یالملل
 یهاالزامــات قطعنامــه  FATF  یهاهیاز توص ــ  یبرخ ــ  ن،یشده است. همچن  تیتقو  G20و    یپول، سازمان ملل متحد، بانک جهان

 میحال، رژ نیدر ع.(FATF, 2014) سمیترور یمال نیمبارزه با تأم نهیاز جمله در زم شود،یسازمان ملل را شامل م تیامن یشورا
 FATFکه    کنندیمنتقدان ادعا م  یمواجه بوده است. برخ  زیبا انتقادات ن  شود،یم  جیترو  FATFکه توسط    AML/CFT  یالمللنیب

 ــدر حــال توســعه تحم  یرا به کشــورها  ینامناسب  ای  یرمنطقیغ  یاستانداردها  ــکنــدیم  لی  ریدربــاره تــأث  ییهــاینگران  ن،ی. همچن
 یســازیگزارش منتشر شده توسط مرکــز حقــوق و جهان کیوجود دارد.  کلمو-لیوک ازیبر حقوق وکلا و امت  FATF  یهاهیتوص

 یهانهیهز میرژ نیاست، اما ا افتهیدست  سمیترور یمال نیو تأم ییبه اهداس خود در مبارزه با پولشو  FATFنشان داده است که  
 هانــهیاز هز  یجامع و مستقل  یابیرزا  چیحال، تاکنون ه  نیکرده است. با ا  لیتحم  یو عموم  یخصوص  گرانیرا بر باز  یقابل توجه
 .(University of Illinois, 2014)پول انجــام نشــده اســت  یالمللنیمانند صندوق ب یالمللنیب یتوسط نهادها میرژ نیو منافع ا

ســوء اســتفاده از مقــررات توســط حاکمــان   ،یررسمیغ  یبر اقتصادها  یبالقوه منف  راتیمطرح شده شامل تأث  یهااز چالش  یبرخ
 کــا،یآمر یمل تیهستند. خوان زاراته، معاون سابق مشاور امن  یها متکاست که به حواله  ییهاتیو اثرات نامطلوب بر جمع  تبد،مس

که از   کندیم  فیتوص  "یجنگ مال"در    یاز عوامل اصل  یکیمتحده را به عنوان    الاتیا  یمل  تیبر امن  FATF  ریدر کتاب خود تأث
 .(Zarate, 2013)کند  جادیا سمیمقابله با ترور یرا برا  یدیجد یابزارها ستمتحده توانسته ا الاتیآن ا قیطر

 بر کشورها با استفاده از حقوق نرم  FATF  یاثرگذار

 نیآرژانت .1
قرار   FATFدر فهرست نظارت    ،ییمقررات مبارزه با پولشو  یدر اجرا  یناکارآمد  لیبود که به دل  ییاز کشورها  یکی  نیآرژانت
توانست به مرور زمان از فهرست نظــارت   یو نظارت  یاصلاحات قانون  یو اجرا  FATF  یهاهیاز توص  تیکشور با تبع  نیگرفت. ا

حقوق نرم است که باعث شد   قیاز طر  FATF  یرگذاریدهنده تأثآور، نشانالزام  یبدون فشار حقوق  ن،یخارج شود. اقدامات آرژانت
 ــنیب یمــال یخود انجام دهد تا بتواند مجدداً به بازارها یرا در نظام مال ازیکشور اصلاحات مورد ن  نیا  ــپ یدسترس ــ یالملل کنــد  دای

(Brummer, 2012). 

 سلندیا .2
 ــقرار گرفت. ا FATFنظارت  ستیدر ل یبه مدت کوتاه ،ییمبارزه با پولشو ستمیدر س هایکاست لیبه دل  زین  سلندیا کشــور  نی
 یهاهیتوص ــ یبــا اجــرا ســلندیخود انجام داد. ا یمال ستمیس تیتقو ینظارت، به سرعت اقدامات لازم را برا  ستیخروج از ل  یبرا

FATF  ــخــود را تقو  یتوانســت انضــباط مــال  آور،مالــزا  یبه فشار حقــوق  ازیو بدون ن  نظــارت خــارج شــود.    ســتیکــرده و از ل تی
(Johnston & Abbott, 2020) 

 پاکستان   .3
 یمــال  نیو تــأم  ییمبارزه بــا پولشــو  نهیخود را در زم  نیقرار گرفت تا قوان  FATF  یتحت فشارها  ریاخ  یهاپاکستان در سال

 یبــه بازارهــا یدسترس تیو محدود "اهیس ستیل"قرار دادن پاکستان در   یبرا  FATF  دیبهبود بخشد. با توجه به تهد  سمیترور
 ــخــود شــد. ا  یاصلاحات گسترده در نظــام مــال  جادیبه ا  اچارکشور ن  نیا  ،یالمللنیب  یمال  ــپلماتید  یفشــارها  نی  یو اقتصــاد کی
 یمــؤثرتر  ینظارت  یکند و نهادها  تیخود را تقو  سمیترور  یمال  نیو تأم  ییضد پولشو  نیموجا شد که پاکستان قوان  میرمستقیغ
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 .(Ahmad, 2020)کند  جادیا

   هیروس  .4
کــرد.   ییضــد پولشــو  یرا ملزم به بهبود ساختارها  هیخود، روس  یهاهیتوص  قیاز طر  FATF،  2000دهه    ییابتدا  یهادر سال
 ــو تهد یاقتصــاد یفشــارها لیدر آن زمان منجر به تحم  FATF  یهاهیتوص  تیعدم رعا  ــمحروم یبــرا دی بــه  یاز دسترس ــ تی
 ــ نیبا اصلاح قوان هیروس جه،یشد. در نت  یالمللنیب  یبانک  ستمیس توانســت  ، (FIU) یواحــد اطلاعــات مــال سیخــود و تأس ــ یداخل
 .(Shelton, 2009)کند  یریجلوگ FATF یخود را بهبود بخشد و از فشارها  یمال  تیوضع

 اکوادور   .ه
 FATF  اکوادور به   جه،یبالا قرار داد. در نت  سکیر  یدارا  یدر فهرست کشورها  یمال  ستمیس  یهایکاست  لی، اکوادور را به دل
 ــنیبه کــاهش اعتبــار ب  توانستیاستانداردها م  نیعدم انطباق با ا  رایاقدام کرد، ز  FATF  یهاهیتوص  یاجرا  ــا  یالملل کشــور و   نی
و   تیخود را تقو  یو بانک  ینظارت  ستمیالزامات نرم، س  نیا  یمنجر شود. اکوادور، در راستا  یجهان  یبازارهابه    یدسترس  تیمحدود
 .(Brummer, 2010)اعمال کرد   یاساس  یاصلاحات

 نیپیلیف  .6
 ــقرار گرفــت. ا FATFدر فهرست نظارت    ییضد پولشو  نیقوان  یهایکاست  لیبه دل  نیپیلی، ف2000دهه    لیدر اوا   کشــور  نی
 ــخود پرداخــت. ا یدر نظام مال یابه اصلاحات گسترده ،یالمللنیو کاهش اعتبار ب یاجتناب از عواقا اقتصاد  یبرا اصــلاحات  نی

 .(Bavoso, 2012)بود  ییاقدامات مقابله با پولشو شیو افزا یمالنظارت بر مؤسسات  تیشامل تقو
 جــادیمختلــف را بــه ا  یاند کشــورهاتوانســته  ،یرغم عدم الــزام قــانون، بهFATF  یهاهیکه توص  دهندیها نشان منمونه  نیا

در   FATFموضوع به نقش    نی. اندیکشورها اجرا نما  نیرا در ا  یالمللنیب  یوادار کنند و استانداردها  یمال  یهااصلاحات در نظام
 .گذاردیحقوق نرم صحه م قیاز طر  یالمللنیب یانضباط مال جادیا
 

 یریگ جهینت

است، به ســرعت قابــل اســتقرار   ریپذکه حقوق نرم انعطاس  کنندیاستدلال م  یالمللنیب  یحقوق نرم در مقررات مال  طرفداران
 یاز مشکلات مرتبط با قانونگذار  یاریاز بس  ن،یخود عمل کنند. علاوه بر ا  یهاکند تا به وعده  قیها را تشوملت  تواندیاست و م
کنــد.  یم ــ یریجلوگ ایدر تصو یو ناهماهنگ یچالش غلبه بر مقاومت داخل ،یبه مذاکرات طولان  ازیبر توافقنامه از جمله ن  یمبتن

 یبــرا  ییهانیگزیجا  یممکن است با بررس  یالمللنیکه جامعه ب  کندیم  یریگجهیموافقت همه جانبه نت  هیاش علگوزمن در مقاله
تا گرم شدن  حاتیتسل ریاز تکث ،یجهان یاتیمشکلات ح  ی( برانامهبر توافق  یمبتن  یعنیبر موافقت همه جانبه )  یمبتن  یکردهایرو

مسائل ارائه دهــد.  نیا یو به موقع برا داریپا ،یقو یتوافقنامه نتوانسته است راه حل ها  ستمیخدمت کند. س  یبه خوب  ن،یکره زم
 ــ یتوان از کار سازمان ها  یارزش کوتاه مدت را م  نیشتریکه ناقص است، ب  یدر حال  ــالمل نیب  یبــه دســت آورد. گوزمــان م ــ یل
 یهــاتیاز فعال  یاگســترده  فیهستند و در حال حاضر در ط  یالمللنیاز نظام ب  یاشدهتیبخش تثب  یالمللنیب  یها:سازمانسدینو

 ــ یاست که ]سازمان ها نیپاسخ به مشکل توافق همه جانبه در کوتاه مدت ا  نیحقوق نرم مشغول هستند. بهتر  ــ نیب [، در یالملل
کنند.  تیتلاش ها را تقو نیا  دیبه نوبه خود با  زیتر صحبت کنند. دولت ها و مفسران ن  یقو  یتر شوند و با صدا  یتهاجم  ه،یحاش
 ــپ یبرا یشتریفشار ب لیمیب یهابر دولت دیو با م،یریکنند، بپذ فایا دی[ بایالمللنیب یهارا که ]سازمان  ینقش مهم  دیما با  یروی
شــوند.  لــذا   یاز ارتباطات معتبر م  یندیتوسط فرآ  نی. در واقع قوانمی]آنها[ وارد کن  رهیو غ  شنهادهایپ  ا،هدستورالعمل  ها،هیاز توص
 ــنیب  گرانی)که همچنان توسط بــاز  یاسینخبگان س  یهاهی، اعلامG20توان گفت در مثال    یم  ــ  یالملل  ایو تصــو  نیتــدو  یو مل
 ــبزرگ شده اســت  لــذا ا یاقتصادها انیتر در مکینزد  یمقررات  ی( منجر به اصلاحات مهم و هماهنگ  شوندیم  یقــدرت هــا نی

 باشد. یم افتهیتوسعه  یقدرت از کشورها نیتوانند حقوق نرم را معتبر سازند و منشا ا یهستند که م ایبزرگ دن
FATF  هرچنــد نــاقص، در سراســر   ،یاساس ــ  یو نظارت  یقانون  یبه هماهنگ  یابیمناسا، دست  طیدهد که تحت شرا  ینشان م

 ــ  یاست. در ط ــ  ریجهان امکان پذ  ــاز دو دهــه ارتقــاء، ارز  شیب آن  یو اعضــا FATF، 40+9 یهاهیمســتمر توص ــ یو اجــرا یابی
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که قانون  رسدیبه ارمغان آورند. به نظر م ییو مقابله با پولشو  ییمبارزه با پولشو  یمل  یهامیاکثر رژ  یرا برا  یکنواختیاند  توانسته
 ــنیب  میتنظ ــ  طیاز شــرا  یکی  ستیلازم ن  ،یالمللنیب  یقراردادها  ریسا  ایتوافقنامه    کیسخت، اعم از   مــؤثر باشــد.توافقنامه   یالملل

FATF   و   هیتوص ــ  49شروع به کار کرد در واقــع    1989در سال    افتهیتوسعه    یکه در چهارچوب حقوق نرم توسط گروه کشورها
بسط داده شــد.  ایو سپس به کل دن ایکشور تصو  7  نیا  نیب  تیفعال  یاست که که در گام اول برا  یبانک  یمال  تیچهارچوب فعال

 ــ  1970هستند که از سال    یتوافقنامه جز مقررات  نیها و موارد ذکر شده در ا  هینکته قابل تامل آن است که اکثر توص  نیوانجــز ق
مبــارزه بــا   یسازمان ملل در راستا  تیامن  یسپتامبر توسط شورا  11توافقنامه پس از حملات    نیباشد. ا  یمتحده م  الاتیفدرال ا
. حــال نــدیگانه آن نما  49  یها  هیتوص  تیبر رعا  یقرار گرفت و از کشورها خواسته شد تا سع  تیمورد حما  یستیترور  یگروه ها

، G7گــروه  یاعضا ژهیوبه افته،یتوسعه یکشورها تیکه حما دهدیها نشان مشود پژوهش یم انیاجا نم نینکته قابل توجه در ا
از   هاهیتوص ــ  یجیتــدر  رش یپــذ  سازنهیزم  هاتیحما  نیاند. اکرده  فایا  FATF  یهاهیو گسترش توص  یدر اعتباربخش  یدینقش کل
 کی یاست که ضمانت اجرا نیبه آن پرداخته نشده ا چگاهیکه ه یامر .(Brummer, 2010)مختلف بوده است  یکشورها یسو

و اراده  لیگاها بدون تما یجهان را حت یشکل که کشورها نیبد یالملل نیدر سطح ب  یبانک  یدر مباحث مال  یالدول  نیتوافقنامه ب
 ــ کی ای یالملل نیقانون سخت مصوب شده ب کی  نکهیآنها همراه و همسو کرده بدون ا  یها  تیحاکم  ــالم نیسازمان ب باشــد  یلل

در   افتهیتوســعه  ینهاد به قدرت و نفوذ کشــورها  نیا  یاند، اما اتکاشده  نیدر چارچوب حقوق نرم تدو  FATF  یهاهیهرچند توص
 FATF یهاهیگسترش توص ــ .(Abbott & Snidal, 2000) شودیم یآن تلق یاز عوامل اثرگذار یکی ،یالمللنیب یسطح نظام مال
 ندیاز فرآ  یآن را بخش  توانیدارد، و م  یمتحده همخوان  الاتیا  ژهیوبه  شرفتهیپ  یدر اقتصادها  جیرا  یمال  یبا الگوها  یادیتا حد ز
حقــوق  یچون در لــوا ییجا نما نیا  .(Zarate, 2013)دانست  افتهیتوسعه یبا منشأ کشورها یمال یاستانداردها یسازیالمللنیب

به نام حقــوق نــرم بــه  یلیواقع شد. در واقع پتانس رش یها مورد پذ ورکش ریسا یاز سو  یمقاومت  چگونهینرم شکل گرفت بدون ه
که حقــوق  کنندیاستدلال م لگرانیتحل یخود برخ یهاها در عمل به وعدهملت قیسرعت در استقرار و تشو  ،یریپذانعطاس  لیدل

 ــ افتهیتوســعه یکشــورها یهااستیس شبردیپ یمؤثر برا  یابزار  رش،یپذ  تیو قابل  یریپذانعطاس  لیدلنرم به  یدر عرصــه حکمران
از مشکلات مرتبط با  یاریحقوق نرم از بس ن،یعلاوه بر ا .(Brummer, 2015; Cheng, 2013) شودیمحسوب م یالمللنیب یمال

 ــ  ،یبه مذاکرات طــولان  ازیبر توافقنامه از جمله ن  یمبتن  یقانونگذار  ایدر تصــو  یو ناهمــاهنگ  یچــالش غلبــه بــر مقاومــت داخل
 کند.  یم یریجلوگ
بــه   افتــهیتوســعه    یخود را در داشتن روابط مستحکم با کشورها  یدر حال توسعه و جهان سوم که منافع مل  یکشورها  حال
 ــبه معاهدات غ یبندیدانند در صورت عدم پا یو م  نندیب  یم  G7عضو گروه    یکشورها  ژهیو کــه  FATFهمچــون  یالــزام آور ری
توسط بانک ها و مراکــز  یدر حوزه بانک  ژهیبه و  یاقتصاد  یها  میرا در بر دارد مورد هجمه تحر  افتهیتوسعه    یکشورها  یبانیپشت
قــرار  یتوافقنامه در بستر نیالزام آور بودن ا  ریها و غ  تیحاکم  لیدر صورت عدم تما  یحت  رند،یگ  یکشورها قرار م  نیا  یاقتصاد

 یبانیاســت کــه بــه واســطه پشــت یدر واقع همان حقــوق نرم ــ نیشوند و ا یها م  هیتوص  نیخواهند گرفت که موجاب به انجام ا
 ــکه ابر قدرت هانو ظهــور دن  نیو چ  هیهمچون روس  یکه کشورها  ییاست تا جا  افتهی  ییضمانت اجرا  ایطراز اول دن  یکشورها  ای
نوظهــور  یکشــورها کــهیچارچوب دارنــد. در حال  نیبر قدم گذاشتن در ا  یخود سع  یشوند هم در مبادلات اقتصاد  یمحسوب م
با  ییاند استانداردهااند، اما تاکنون نتوانستهداشته یمواز یمال یبه نهادها یدهشکل یبرا ییهاتلاش  کسیگروه بر  یمانند اعضا
 ــو  یاز نبود اجمــاع جهــان یناش تواندیمسأله م نیا  .(Slaughter, 2004)ارائه دهند  FATFمشابه  یجهان رش یسطح پذ قــدرت  ای
توانند در چهارچوب حقــوق   یکه م  یمنطقه ا  یسازمان ها  ریسا  ایباشد.    یمال  گرمینظت  یکشورها در نهادها  نیکمتر ا  یساختار

مصــوبات خــود را بســط و   یآن ســازمان منطقــه ا  یاز اعضــا  رینتوانسته اند به غ  چگاهیاما ه  ندینرم مصوبات خود را اعمال نما
 ــ. لذا باردیپذ یعضو صورت نم  یاهمه کشوره  یاعمال مصوبه از سو  زیگسترش دهند که گاها در درون سازمان خود ن اشــاره  دی

 ــا یبــه رهبــر افتهیتوسعه  یکشورها تیعزم و حما  FATF  تیموفق  لیتنها دل  دیو شا  نینمود مهمتر در  کــایمتحــده آمر الاتی
 یواحــد کشــورها  تیریتحت مد  یاقتصاد جهان  تیریکشورها و مد  نیمنافع ا  نیتام  یباشد که در راستا  یتوافقنامه م  نیا  یاجرا
G7 یاقدام مال ژهیباشد.گروه و یم (FATF) ارتقــاء انضــباط و  یمــؤثر بــرا یخود، بــه ابــزار تیاز سه دهه فعال شیتوانسته در ب
عمــدتاً در  FATF یو استانداردها هاهیحاصل شده که توص یطیدر شرا تیموفق نیشود. ا لیتبد یالمللنیب یدر نظام مال  تیشفاف
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 ــیکــه ترک  دهدیحاضر نشان م  لیاند. تحلبرخوردار نبوده  میمستق  یالزام حقوق  ازاند و  قالا »حقوق نرم  ارائه شده از عوامــل،   یب
 ــمقبول ســازنهیزم م،یرمســتقیغ یو فشارها  ینظارت  یسازوکارها  یجیتدر  یو اثرگذار  افتهیتوسعه  یکشورها  یبانیپشت  ژهیوبه و  تی
 ــنظــارت، و تهد  یهامتقابل، فهرست  یهایابیچون ارز  ییزارهااند.استفاده از اببوده  یاستانداردها در سطح جهان  نیا  یاجرا بــه   دی
 ــاند تــا در غرا قادر ساخته FATFاند که بوده ییهااز جمله روش  ،یمال  یهاتیمحدود  یبــه نــوع ک،یکلاس ــ یــیقــدرت اجرا ابی
 ــ، در تقوG7  وهگــر  یاعضا  ژهیوبه  ،یقدرتمند اقتصاد  ینقش کشورها  ان،یم  نی. در اابدیدست    یررسمیغ  یآورالزام اعتبــار و   تی

 ینهادهــا  نیاز مــؤثرتر  یک ــی، آن را بــه  FATF  یکشــورها از ســازوکارها  نیا  تیاست. حما  ریانکارناپذ  FATF  یهاهینفوذ توص
 بدل کرده است. یجهان  یمال یحکمران نهیدر زم  یردولتیغ

بــه  یجهــان یو نظــم مــال المللنیحقوق نرم در عرصه روابط ب  یقابل توجه از کارآمد  یانمونه  FATFتجربه    گر،ید  یسو  از
 یکــه ابزارهــا  یطیتوانســته در شــرا  ،یهمــاهنگ  نییپــا  نهیسرعت در اجرا، و هز  ،یریپذانعطاس  لیدل. حقوق نرم بهرودیشمار م
مستلزم توجه  تیموفق نیحال، استمرار ا نیمؤثر عمل کند.با ا نیگزیجا نهیگز کیبه عنوان    اند،نهیپرهز ایناکارآمد  یآور سنتالزام

 یندهایمشارکت کامل در فرآ  ابیکه ممکن است احساس کنند در غ  ییکشورها  یهست؛ از جمله نگران  زیموجود ن  یهابه چالش
در رونــد   شــتریب  تیاســت. شــفاف  گــرید  یکشــورها  نــافعهستند که برآمــده از م  ییاز استانداردها  تیبه تبع  ریناگز  ،یسازمیتصم
اســت  یاز جمله اقــدامات ت،یو مشروع یاثربخش انیحفظ توازن م یمتفاوت کشورها، و تلاش برا یهاتیتوجه به ظرف  ها،یابیارز
 منجر شود. ندهیو حقوق نرم در آ FATF گاهیجا تیبه تقو تواندیکه م
  ک یفراتر از    یحقوق نرم، نقش  یبر سازوکارها   هیبا تک (FATF)   یاقدام مال   ژهیکه گروه و  دهدیپژوهش نشان م  نیا  یهاافتهی

از آن  یحاک  FATFعملکرد  ییایجغراف لیبدل شده است. تحل یجهان  یمال یحکمران یاز ارکان اصل یکیکرده و به  فایا ینهاد فن
مال  انضباط  که  م  تصوربه  یجهان  یاست  اعمال  نامتوازن  و  فشارها  یاگونه به  شود؛یفضامند  متوجه   یالمللنیب  ی که  عمدتاً 

و    نیدر تدو  یاکنندهنیینقش تع  یجهان  ینظام مال  یمرکز  ی حال، کشورها  نی و در حال توسعه بوده و در ع  یرامونیپ  یکشورها
ا  نیا  تیتثب و    یاعتبار  ،یاقتصاد  یفشارها  قی، از طرFATF  آوررالزامیغ  یهاهیکه توص  دهدی پژوهش نشان م  ن یقواعد دارند. 
 د یبازتول  یجهان  اس یمسلط را در مق  یو بدون توسل به حقوق سخت، نظم مال  افته یمؤثر دست    یآوراز الزام  یبه سطح  ،یاسیس
 د ی تأک  یمال   یحکمراننوع    ن یاز ا  یناش   ییفضا  یهایو نابرابر  ییایجغراف  یامدهایبر ضرورت توجه به پ  جینتا  ت،یاند. در نهاکرده
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