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Abstract A R T I C L E I N F O 

Harmonization of domestic labor and social security laws with international 

conventions is one of the most important tools for achieving decent work, social 

justice, and effective protection of the labor force in contemporary legal systems. 

This article adopts a comparative approach to examine the experience of several 

selected countries in the process of aligning their labor and social security laws 

with international standards set by the International Labour Organization (ILO), 

and seeks to extract successful models that can be transferred to Iran's legal system. 

The research method is descriptive-analytical and based on documentary study. 

The findings indicate that countries which have succeeded in labor and social 

security law reforms have typically employed three common strategies: first, the 

gradual revision of domestic laws based on fundamental and priority conventions; 

second, strengthening monitoring and reporting mechanisms; and third, linking 

legal reforms to social dialogue among government, employers, and workers. 

Based on these findings, the article concludes that the Iranian legal system, by 

adopting a gradual approach, utilizing specialized institutions, expanding 

protective coverage, and drawing on comparative experiences, can pursue a more 

effective path toward alignment with international standards. 
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Extended Abstract 

 

Introduction 

The alignment of domestic labor and social 

security laws with international conventions, 

particularly those of the International Labour 

Organization (ILO), has become a critical 

issue in contemporary legal systems, as these 

standards are essential for ensuring decent 

work, social justice, and effective worker 

protection in a globalized economy. Despite 

the theoretical importance of such alignment, 

Iran's legal system faces significant 

challenges in this regard, including 

insufficient insurance coverage, weak 

enforcement mechanisms, gaps between law 

and practice, and limited inclusiveness of 

protections. While scattered comparative 

studies have examined certain provisions of 

Iranian labor law against international 

standards, no comprehensive and systematic 

research has yet been conducted to analyze the 

entire labor and social security legal 

framework in light of ILO conventions and to 

extract practical reform strategies from 

successful international experiences. This gap 

becomes even more pressing given that Iran 

has developed its national sustainable 

development goals document, which includes 

Goal 8 on decent work and economic growth, 

requiring strategic revision of domestic laws 

based on international standards. Therefore, 

the central problem this article addresses is: 

How have selected countries successfully 

aligned their domestic labor and social 

security laws with international conventions, 

and what transferable models can be extracted 

from these experiences to improve Iran's legal 

system? 

Methodology 

The research method of this study is descriptive-

analytical and qualitative in nature, utilizing a 

library-based document analysis approach to 

collect and examine data. Given that this research 

is fundamentally theoretical and does not involve 

quantitative data typical of applied, survey-based, 

or experimental studies, it falls within the 

category of qualitative descriptive research. The 

study also incorporates comparative-descriptive 

elements, as it systematically examines and 

compares the experiences of selected countries in 

aligning their domestic labor and social security 

laws with international ILO conventions. The 

data collection process involves reviewing 

relevant legal documents, international 

conventions, national legislations, academic 

literature, and official reports. The analysis is 

conducted through legal reasoning and 

comparative interpretation, aiming to identify 

successful patterns and extract transferable 

models that can be adapted to Iran's legal system. 

By focusing on the three key elements of 

successful alignment—coherent policy-making, 

effective enforcement and monitoring 

mechanisms, and institutionalized social dialogue 

among government, employers, and workers—

the research method enables a systematic 

identification of best practices and provides 

practical reform strategies for Iran's labor and 

social security legal framework. 

Results and Conclusion 

The findings show that successful alignment of 

domestic labor and social security laws with ILO 

conventions depends on three factors: coherent 

policy-making, effective enforcement 

mechanisms, and institutionalized social dialogue 

among government, employers, and workers. 

Successful countries adopted a gradual, phased 

approach—prioritizing fundamental conventions 

first, then complementing them with secondary 

reforms. In labor law, alignment requires 

independent inspection systems, effective 

enforcement, and accessible legal remedies. In 

social security, success is measured by actual 

coverage, benefit adequacy, financial 

sustainability, and extending protection to 

informal and vulnerable workers. Transferable 

models for Iran include: gradual priority-based 

alignment, strengthening labor inspection, 

simultaneous reform of labor and social security 

laws, developing tripartite institutions, and 

expanding coverage to vulnerable groups. The 

conclusion affirms that for Iran, alignment must 

rest on prioritization, enforcement guarantees, 

upgraded monitoring, policy coordination, and 

institutionalized social participation. Ultimately, 

successful alignment occurs when labor and 

social security rights become effective, 

enforceable, and adequately supported rights—

not merely written rules. 
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 ی پژوهش  مقاله

بررسی تطبیقی تجربه کشورهای منتخب در فرایند انطباق حقوقی قوانین داخلی کار و تأمین اجتماعی  

 المللی و استخراج الگوهای موفق قابل انتقال به نظام حقوقی ایران های بین با کنوانسیون 

 گروه حقوق عمومی، واحد تهران مرکزی، دانشگاه آزاد اسلامی، تهران، ایران   - محسن رشیدی اقدم  

 دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه تهران، تهران، ایران   استاد، گروه حقوق عمومی،  -   *ولی رستمی 
 

 ده یچک مقاله  اطلاعات

 

 

 786-776 صفحات:  شماره
 

  و اسکنی برا  خود دستگاه از
 خواندن

  استفاده نیآنلا صورت به مقاله
 دیکن

 
 

 : ید ی کلی هاواژه
المللی نهای بیکنوانسیون
المللی کار حقوق سازمان بین

تطبیقی کار شایسته نظام 
 حقوقی ایران

ترین ابزارهای تحقق کار المللی، از مهمهای بینانطباق قوانین داخلی کار و تأمین اجتماعی با کنوانسیییون

های حقوقی معاصییر اسییتن این مقاله با  کار در نظام شییایسییته، عدالت اجتماعی و حمایت مازر از نیروی

رویکردی تطبیقی، تجربه چند کشییور منت ر را در آرآیند همسییوسییازی قوانین کار و تأمین اجتماعی با  

کوشید الگوهای موآق و قاب  انتقا  به  کند و میالمللی کار بررسیی میالمللی سیازمان بیناسیتانداردهای بین

تحلیلی و مبتنی بر مطالعه اسیینادی اسییتن  -نظام حقوقی ایران را اسییت راک کندن روت تحقیق، توصیییفی

اند، معمولاً از  موآق بوده دهد کشییورهایی که در اصییلاحات حقوق کار و تأمین اجتماعیها نشییان مییاآته

های ای قوانین داخلی بر مبنای کنوانسیییوناند: ن سییت، بازنگری مرحلهسییه راهبرد مشییترر بهره گرآته

دهی؛ و سییوم، پیوند اصییلاحات حقوقی با  دار؛ دوم، تقویت سییازوکارهای نظارتی و گزارتبنیادین و اولویت

گیرد کیه نظیام  هیا، مقیالیه نتیجیه میوگوی اجتمیاعی مییان دولیت، کیارآرمیاییان و کیارگرانن بر پیاییه این ییاآتیهگفیت

های حمایتی تواند با ات اذ رویکرد تدریجی، اسیتفاده از نهادهای ت صیصیی، توسیعه پوشی حقوقی ایران می

 المللی را طی کندنگیری از تجربیات تطبیقی، مسیر همسویی مازرتر با استانداردهای بینو بهره
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 مقدمه

گذاری ملی نیست، بلکه  در جهان معاصر، حقوق کار و تأمین اجتماعی دیگر صرآاً مواوعی داخلی و محدود به سیاست 
پرتو جهانی  از نظام هنجاری آراملی تبدی  شده استن  استانداردهای بین شدن اقتصاد و گسترت  در  المللی، به ب شی 
از سا   سازمان بین  از استانداردهای بین  1919المللی کار  المللی کار را توسعه داده که هدف آن، آراهم کردن  نظامی 

، این استانداردها  ILOمطابق بیان رسمی  های کار شایسته و مولد در شرایط آزادی، برابری، امنیت و کرامت استن  آرصت
 ( 1در اقتصاد جهانی امروز ابزار مهمی برای تضمین آن هستند که رشد اقتصادی به سود همگان تمام شودن 

های اجتماعی، اقتصادی  نظام حقوق کار و تأمین اجتماعی صرآاً یک مواوع حقوقی تکنیکا  نیست؛ بلکه در قلر سیاست 
و سپس گنجاندن هدف    1999المللی کار با طرح مفهوم »کار شایسته « در سا   قرار داردن سازمان بین ای کشور  و توسعه 
( با عنوان »کار شایسته و رشد اقتصادی«، پیوند میان کیفیت روابط کار و توسعه  SDGsاز اهداف توسعه پایدار     8شماره  

اهداف توسعه پایدار را تدوین کرده، باید پیشرآت در راستای  پایدار را به واوح ترسیم کرده استن ایران نیز که سند ملی 
را در دستور کار قرار دهدن این امر بدون بازنگری راهبردی در قوانین کار و تأمین اجتماعی بر اساس استانداردهای    8هدف  
کنند، به  نیروی کار حمایت نمی های حقوق کار که به اندازه کاآی از  المللی میسر نیستن از دیدگاه اقتصادی، نظام بین

انسانی، و در نهایت کاه  رقابت کاه  بهره  اآزای  ناراایتی شغلی، تضعیف سرمایه  بلندمدت اقتصاد  وری،  پذیری 
های حقوق کاری که حمایت مناسر از کارگران را با انعطاف لازم برای بازار کار ترکیر  شوندن در مقاب ، نظام منجر می 

توانند به بهترین نتایج  شده « که در کشورهای اسکاندیناوی توسعه یاآته(، میپذیری تأمین رویکرد »انعطاف کنند  می
 اقتصادی و اجتماعی همزمان دست یابندن 

این پژوه  از منظر نظری و علمی، به چند دلی  اساسی دارای اهمیت استن ن ست آنکه، این تحقیق به یکی از خلأهای  
پردازد؛ خلأیی که در آن، تحلی  جامع و سیستماتیک نظام حقوق کار و تأمین اجتماعی  ادبیات حقوقی ایران می جدی در 

ای در زمینه مقایسه برخی مواد  المللی کار صورت نگرآته استن اگرچه مطالعات پراکنده های بینایران در پرتو کنوانسیون 
انجام شده، اما پژوهشی که با رویکردی راهبردی و کلان، به بررسی انطباق ک   المللی  قانون کار با استانداردهای بین 

المللی بپردازد و از این تحلی ، راهبردهای عملی برای  های بیننظام حقوق کار و تأمین اجتماعی با مجموعه کنوانسیون 
چارچوبی نظری برای آهم تعام  میان حقوق  اصلاح قوانین است راک کند، تاکنون انجام نشده استن این پژوه  با ارائه 

 های آتی در این حوزه آراهم آوردن تواند مبنایی برای پژوه  المللی کار، می داخلی و حقوق بین 
توانسته  است که کشورهای م تلف چگونه  آن  مقاله حاار  اصلی  منظر، مسئله  این  تأمین  از  و  کار  داخلی  قوانین  اند 

ها برای نظام حقوقی ایران قاب  اقتباس  استانداردها هماهنگ کنند و چه الگوهایی از این تجربهاجتماعی خود را با این  
ای،  های نظام کار و رآاه اجتماعی، مانند پوش  ناکاآی بیمهاستن اهمیت این پرس  در آن است که بسیاری از چال  

س تی  ها، بدون استفاده از تجربه تطبیقی به حمایت اعف امانت اجرا، شکاف میان قانون و اجرا، و محدودیت در شمو   
 قاب  ح  استن 

بنابراین، هدف این مقاله صرآاً توصیف تجارب کشورها نیست، بلکه است راک الگوهای موآقی است که بتوانند در چارچوب  
 حقوقی و نهادی ایران نیز قاب  اجرا باشندن 

 مبانی نظری و پیشینه تحقیق
 المللی کار ن مفهوم استانداردهای بین 1

المللی کار هستند که برای تنظیم  ای از قواعد و هنجارهای مصوب سازمان بین المللی کار، مجموعه استانداردهای بین 
استانداردها در قالر کنوانسیون، پروتک  و  اندن این  روابط کار، حمایت از نیروی کار و تضمین عدالت اجتماعی تدوین شده 



 781 ننن بررسی تطبیقی تجربه کشورهای منت ر در آرایند انطباق حقوقی قوانین داخلی کار و تأمین اجتماعی :  رستمیرشیدی اقدم و 

 

الزام شوندن کنوانسیون نامه واع می توصیه  یا اصلاح کنوانسیون آورند؛ پروتک  ها اسناد  کار  ها به ها معمولاً برای تکمی  
 ها جنبه ارشادی و تکمیلی دارندن نامهروند؛ و توصیه می

ILO   بین استانداردهای  کار  در صفحه  می المللی  آرایند سه توایح  از طریق  سازوکارها  این  که  با  جانبهدهد  و  گرایی 
 (ن 2شوند   ها، کارآرمایان و کارگران تدوین می مشارکت دولت 

 ن پیوند حقوق کار و تأمین اجتماعی با حقوق بشر 2
شوندن حق بر کار شایسته،  می در ادبیات حقوقی جدید، حقوق کار و تأمین اجتماعی ب شی از حقوق بنیادین انسان تلقی  

نحوی در  های تأمین اجتماعی، هرکدام به یابی و حق برخورداری از حمایت منع کار اجباری، منع تبعیض، آزادی تشک  
ها صرآاً  اندن از این رو، انطباق قوانین داخلی با این کنوانسیون المللی حقوق بشر بازتاب یاآته و نیز اسناد بین   ILOاسناد  
 تعهد آنی نیست، بلکه اقدامی در راستای تضمین کرامت انسانی استن یک 
 ن الگوهای تطبیقی در اصلاح قوانین داخلی 3

 شود: المللی مشاهده می در مطالعات تطبیقی، معمولاً سه الگوی اصلی برای انطباق قوانین داخلی با استانداردهای بین 
 کنندن ها را مستقیماً در قوانین داخلی وارد می کنوانسیون الگوی اقتباس مستقیم: کشورها متن 

 شود تا نظام حقوقی بتواند ظرآیت اجرایی لازم را پیدا کندن مرحله انجام می بهالگوی اقتباس تدریجی: اصلاحات مرحله 
 دهندن می المللی را با ساختارهای بومی و نهادی خود تطبیق الگوی تلفیقی: کشورها استانداردهای بین 

درباره استانداردهای حداقلی تأمین اجتماعی    ILO  102ترین سند مرجع، کنوانسیون شماره  در حوزه تأمین اجتماعی، مهم
است که چارچوبی برای حمایت در برابر م اطراتی مانند بیماری، بیکاری، پیری، حوادث ناشی از کار و ازکاراآتادگی ارائه  

 (ن 3دهد  می
 این مقاله ن مبنای نظری 4

 مبنای نظری این پژوه  بر دو اص  استوار است: 
 المللی در حوزه کار و رآاه اجتماعی؛ اص  همگرایی حقوق داخلی و بین

های موآق و انت اب عناصر  اص  کارآمدی تطبیقی که بر اساس آن، بهترین راه اصلاح حقوق داخلی، مطالعه تجربه نظام
 هاستن قاب  انتقا  آن 

المللی حقوق بشر با تأکید بر حق بر آموزت، حق بر بهداشت و رآع  های توسعه اجتماعی در نظام بین مقاله »چال  ( در  4 
محور در چارچوب حق بر توسعه مورد  انتقادی، توسعه اجتماعی را به عنوان رویکردی انسان -آقر« با رویکردی تحلیلی 

های اصلی توسعه اجتماعی از جمله حق بر آموزت، بهداشت و  مالفه های تحقق  اندن نویسندگان چال  بررسی قرار داده 
گذاری و همکاری ملی و  ریزی دقیق، سیاست المللی حقوق بشر تحلی  کرده و بر ارورت برنامه رآع آقر را در نظام بین 

نگر به پیوند میان  نگاهی کلان اندن این پژوه  با  المللی بر مبنای اصو  برابری، توانمندسازی و مشارکت تأکید کرده بین
پردازد و ارزت آن در تبیین چارچوب مفهومی توسعه اجتماعی در  المللی می توسعه اجتماعی، عدالت اجتماعی و صلح بین 

 نظام حقوق بشر استن 
نامه  مقاوله المللی با تأکید بر  های اجتماعی در ایران در پرتو اسناد بین های حمایت از بیمه ( در رساله دکتری »چال  5 

  102نامه  های اجتماعی ایران با استانداردهای حداقلی مقاوله المللی کار« به بررسی تطبیقی نظام بیمه سازمان بین   102
ILO   ای( و بررسی تفاوت مسیر توسعه  ای و غیربیمه پرداخته استن نویسنده با تحلی  ساختار دوگانه تأمین اجتماعی  بیمه
تأمین  نظام تأمین  های  بیمه  نتیجه رسیده است که خدمات  این  به  توسعه،  در حا   پیشرآته و  اجتماعی در کشورهای 

های قانونی و عملیاتی ناشی  مطابقت دارد، اما نارسایی   102نامه  اجتماعی ایران در بسیاری موارد با استانداردهای مقاوله 



 

 1403 زمستان، 57، شماره 14دوره   ،(یا منطقه یز یر)برنامه ایفصلنامه جغراف 782

 

اقتصادی نادرست، شرایط  تفسیرهای  قوانین،  تعدد  رویه -از  و  این  اجتماعی  تحقق کام   از  مانع  ناصحیح  اجرایی  های 
 استن  102نامه های اجتماعی ایران از منظر مقاولهاستانداردها شده استن قوت این رساله در تحلی  عمیق نظام بیمه

منتشر شده است،    Comparative Labor Law & Policy Journalای  که در نشریه  دی استفانو در مقاله 
دهد که  های کارگری پرداخته استن نویسنده نشان می به تحلی  انتقادی پیامدهای اقتصاد گیگ و کار پلتفرمی بر حمایت

کارگر و پیمانکار  های کاری نوظهور مانند کار بر اساس تقااا  و کار جمعی آنلاین  چگونه مرزهای سنتی میان  مد 
های قانونی اساسی مانند حداق  دستمزد، ساعات کار، بیمه اجتماعی و حق  مستق  را محو کرده و کارگران را از حمایت 

رسد که قوانین  کنندن دی استفانو با بررسی تجربه کشورهای اروپایی و ایالات متحده، به این نتیجه می تشک  محروم می 
اشکا  نوین اشتغا  ناکاآی هستند و نیاز به بازنگری اساسی در تعاریف قانونی »کارگر« و  کار سنتی برای پوش  این  

های حقوقی اقتصاد گیگ، به ادبیات حقوق کار معاصر  »رابطه کار« وجود داردن این پژوه  با ارائه تحلی  دقیق از چال  
پردازد و تحلی   های نوظهور  کار پلتفرمی( می چال  کمک شایانی کرده استن اما این مقاله صرآاً به یک بُعد خاص از  

دهدن همچنین این  المللی کار ارائه نمی های بین جامعی از ک  نظام حقوق کار و تأمین اجتماعی و انطباق آن با کنوانسیون 
اصلاح قوانین  پردازد و راهبردهای تقنینی مش صی برای  پژوه  به واعیت کشورهای در حا  توسعه از جمله ایران نمی 

های نوظهور، رویکردی جامع  کندن تحقیق حاار امن توجه به چال  کار پلتفرمی به عنوان یکی از چال  ملی ارائه نمی 
گیری از تجربه کشورهای م تلف، راهبردهای تقنینی و  به ک  نظام حقوق کار و تأمین اجتماعی ایران دارد و با بهره 

 دهدن های قانونی ارائه می این چال  در کنار سایر شکافنهادی مش صی را برای مواجهه با 

 روش پژوهش 
پرس   به  پاسخ  برای  علمی،  پژوه   یک  آرایه در  تایید  برای  نیز  و  شده  مطرح  تحقیق،  های  در  شده  مطرح  های 

با توجه به مواوع پژوه  و همچنین مواردی که مطلوب  شودن این روت های متعددی برگزیده می روت نگارنده  ها 
ها و  آوری اطلاعات مربوط به ادبیات و مبانی نظری، تدوین آرایه شوندن در این پژوه  برای جمع است، انت اب می 

تحلیلی استفاده خواهد شدن روت تحقیق توصیفی تحلیلی برعکس تحقیقات    -توصیفی  ارائه الگوی اولیه مواوع از روت
پردازدن روت تحقیق توصیفی تحلیلی به توصیف و تفسیر شرایط و روابط موجود  می تاری ی در مورد زمان حا  به بررسی  

پردازد به تحلی   پردازدن در این نوع روت تحقیق، علاوه بر انکه محقق به توصیف و تفسیر آنچه را که هست می می
های  های کمی م تص پژوه  بود و داده پردازدن با توجه به اینکه پژوه  اساساً یک پرداخت تئوریک خواهد  ها نیز می داده 

های توصیفی  عملی وکاربردی یا پیمایشی و تجربی آزمایشگاهی در آن مواوعیت ندارند؛ لذا در تقسیمبندی انواع پژوه  
بندی کردن آرعاً م تصات  های توصیفی کیفی دسته ی پژوه  بایست در دسته ی پژوهشی را می کمی و کیفی، پروژه 

 کندن های توصیفی تطبیقی نیز در مورد آن مصداق پیدا می پژوه  

 های تحقیق یافته
المللی  های بین بررسی تطبیقی تجربه کشورهای منت ر در آرایند انطباق قوانین داخلی کار و تأمین اجتماعی با کنوانسیون 

قوانین جدید باشد، وابسته به ترکیر سه عنصر  دهد که موآقیت در این حوزه، بی  از آنکه تابعِ صرفِ تصویر  نشان می 
 اصلی است: 
 گذاری منسجم،اراده حقوقی و سیاست .1

 سازوکارهای اجرایی و نظارتی کارآمد،  .2

 نفعانن وگوی اجتماعی و مشارکت ذی شدن گفتنهادینه  .3
المللی و نظام حقوق داخلی خود را  بین اند آاصله میان تعهدات  دهد کشورهایی که توانستههای پژوه  نشان می یاآته

اند؛ بدین معنا که ابتدا  محور استفاده کردهجای رویکردهای مقطعی، از الگوی تدریجی و مرحله کاه  دهند، معمولاً به
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قوانین  های دارای اولویت بالاتر را در دستور کار قرار داده، سپس با اصلاحات تکمیلی در های بنیادین و حوزه کنوانسیون 
اندن این تجربه بیانگر آن است  تر را آراهم کرده های اجرایی و نظام نظارت، زمینه انطباق کام  کار، تأمین اجتماعی، آیین 

المللی، یک آرایند »تدریجی، نهادی و چندبعدی« است، نه صرآاً یک اقدام  که انطباق حقوق داخلی با استانداردهای بین 
 تقنینین 

 المللی: تقدمِ قانون بر اجرا یا تقدمِ اجرا بر قانون؟ های بین کار با کنوانسیون ( انطباق حقوق 1
تنهایی کاآی  المللی به های بینهای مهم این است که در بسیاری از موارد، تصویر قانونِ همسو با کنوانسیون یکی از یاآته

 اند:زمان سه سطح را تقویت کرده ایجاد کنند، هم اند انطباق واقعی های حقوقی توانسته نیستن در عم ، جایی که نظام
 سطح تقنین،  .1

 سطح اجرا و نظارت،  .2

 قضایین سطح دسترسی به حمایت قضایی و شبه .3
ویژه در حوزه حقوق بنیادین کار، مانند آزادی تشک ، حق مذاکره جمعی، منع تبعیض، منع کار اجباری و حمایت  این امر به 

دهد که وجود نهادهای بازرس کار مستق ، امانت  ها، تجربه تطبیقی نشان می این حوزه از کار کودکان، برجسته استن در  
المللی داردن بنابراین،  کننده در تحقق استانداردهای بینهزینه و سریع نقشی تعییناجراهای مازر، و امکان طرح شکایت کم

داده که حقوق شناسایی  زمانی رخ  به  انطباق موآق  قانون،  تبدی   شده در  اعما  در عم   قاب   قاب  مطالبه و  حقوقی 
 اندن شده
 ( انطباق در حوزه تأمین اجتماعی: از پوش  نهادی به پوش  واقعی2

های  ها یا نظامیاآته دیگر پژوه  آن است که در حوزه تأمین اجتماعی، معیار اصلی موآقیت صرآاً وجود صندوق
 کفایت مزایا و پایداری مالی نظام اهمیت اساسی داردن ای نیست، بلکه میزان پوش  واقعی، بیمه
المللی نزدیک شوند، سه تحو  را  اند به استانداردهای بین دهد که کشورهایی که توانستههای تطبیقی نشان می تجربه
 اند: زمان دنبا  کردههم

 های بیشتری از جمعیت شاغ ، های اجتماعی به گروه گسترت دامنه شمو  بیمه  .1

 شدگان، اآزای  کفایت و تناسر مزایا با نیازهای واقعیِ بیمه  .2

 هان ب شی به منابع مالی برای کاه  آشار بر صندوق تنوع  .3
این یاآته برای نظام حقوقی ایران اهمیت ویژه دارد، زیرا چال  اصلی در تأمین اجتماعی صرآاً کمبود مقررات نیست،  

دهد که  توان اجرایی/مالی استن از این منظر، تجربه تطبیقی نشان می بلکه در مواردی شکاف میان طراحی حقوقی و  
 ای باشدن های اشتغا  و بیمه اصلاحات باید معطوف به پوش  آراگیرتر، مدیریت مالی پایدار، و هماهنگی میان سیاست 

 گرایی جانبه( نق  نهادهای مستق  و سه 3
المللی استن  های بین جانبه در انطباق با کنوانسیون نهادهای میانجی و سههای تحقیق، نق  مازر  ترین یاآتهیکی از مهم

های کارگری، نمایندگان  تنهایی متولی انطباق نبوده، بلکه تشک  تر بوده، دولت به در کشورهایی که آرایند اصلاحات موآق 
 اندنداشته سازی مشارکت کارآرمایان و نهادهای ت صصی نیز در آرآیند تصمیم

وگوی اجتماعی نه یک امر تشریفاتی، بلکه یک سازوکار کارآمد برای کاه  تعارض،  دهد که گفت این الگو نشان می 
 اآزای  مشروعیت اصلاحات و تسهی  اجرای آنهاستن 

سمت مشارکت  جانبه آاصله گرآته و به  در نتیجه، هرچه آرایند تنظیم قوانین کار و تأمین اجتماعی از حالت دستوری و یک 
 المللی اآزای  یاآته استن نهادینه حرکت کرده، سطح انطباق واقعی با استانداردهای بین 

 المللی و اجرای داخلی ( آاصله میان تعهد بین 4
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المللی لزوماً به اجرای کام  داخلی منجر  ها، پذیرت تعهد بین دهد که در برخی نظام های پژوه  همچنین نشان می یاآته
 شودن این آاصله معمولاً ناشی از یکی از عوام  زیر است: نمی 

 آقدان اراده سیاسی پایدار،  .1

 های اجرایی، اعف هماهنگی میان دستگاه  .2

 محدودیت منابع مالی،  .3

 کارانه از حقوق کار، تفسیرهای مضیق و محاآظه .4

 و نبود امانت اجرای مازرن  .5
تنهایی، شاخص موآقیت نیست؛ بلکه کیفیت اجرا و میزان تأزیر واقعی  ها بهکنوانسیون بنابراین، صرف الحاق یا پذیرت  

های  دهد که نظام رودن این نتیجه نشان می در روابط کار و نظام حمایت اجتماعی معیار اصلی ارزیابی انطباق به شمار می 
 اندن کردهموآق، علاوه بر اصلاح متن قوانین، به بازآرایی نهادی نیز توجه  

 ( الگوهای موآق قاب  انتقا  به نظام حقوقی ایران 5
 های تطبیقی، چند الگوی موآق قابلیت انتقا  به نظام حقوقی ایران را دارد: بر اساس یاآته 

 محور الف( انطباق تدریجی و اولویت
های بنیادین و  کنوانسیون ای طراحی شود که ابتدا بر جای اصلاحات گسترده و دآعی، باید یک نقشه راه مرحلهبه

 های دارای بیشترین تأزیر اجتماعی متمرکز باشدن حوزه 
 ب( تقویت بازرسی و نظارت 

تواند آاصله  ای ممکن نیستن تقویت این نهاد می موآقیت در انطباق حقوق کار، بدون بازرسی کار آعا ، مستق  و حرآه
 میان قانون و واقعیت را کاه  دهدن 

 زمان قوانین کار و تأمین اجتماعی هم ک( اصلاح 
دهد که این دو حوزه از هم جدا نیستندن بسیاری از مشکلات ناشی از آن است که اصلاح در یک ب  ،  ها نشان می یاآته

 ب شی باشدن شودن بنابراین، انطباق باید هماهنگ و بین بدون توجه به آزار آن در ب   دیگر انجام می 
 جانبهسازوکارهای سه د( توسعه 

تواند مشروعیت و  ویژه در مرحله تدوین، اصلاح و ارزیابی قوانین، می جانبه، بهایجاد و تقویت نهادهای مشورتی و سه 
 کارآمدی اصلاحات را اآزای  دهدن 

 پذیر های شاغ  غیررسمی و آسیر هی( توجه به گروه 
وقت، که انطباق واقعی زمانی معنا دارد که کارگران غیررسمی، پاره ب   مهمی از تجربه تطبیقی بر این نکته تأکید دارد  

 ای قرار گیرندن های قانونی و بیمه پذیر نیز تحت پوش  حمایتهای آسیرمهاجر، زنان و سایر گروه 
 هابندی یاآته ( جمع 6

المللی،  های بین اجتماعی با کنوانسیون دهد که انطباق قوانین داخلی کار و تأمین  های تحقیق نشان می در مجموع، یاآته
 اند: های موآق در این حوزه، از سه ویژگی مشترر برخوردار بوده اجتماعی استن نظام-نهادی -یک پروژه حقوقی

 المللی، پذیرت تدریجی و هدآمند استانداردهای بین  .1

 تبدی  حقوق بر روی کاغذ به حقوق قاب  اجرا،  .2

 مشارکتی از آرایند اصلاحاتن پشتیبانی نهادی، مالی و  .3
ترین درس تطبیقی آن است که اصلاحات نباید صرآاً در سطح متن قانون  بر این اساس، برای نظام حقوقی ایران، مهم 

باقی بماند، بلکه لازم است با تقویت اجرا، نظارت، مشارکت اجتماعی و توسعه پوش  حمایتی همراه شودن بدین ترتیر،  
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از  می نزدیک توان  برای  اجرا  قاب   بومی و  الگویی  استانداردهای  تجربه کشورهای موآق،  به  ایران  سازی نظام حقوقی 
 المللی است راک کردن بین

 نتیجه گیری
کنوانسیون  با  اجتماعی  تأمین  و  کار  داخلی  قوانین  انطباق  آرایند  تطبیقی  بین بررسی  می های  نشان  که  المللی  دهد 

داخلی با استانداردهای جهانی، صرآاً یک اقدام تقنینی یا شکلی نیست، بلکه آرایندی پیچیده، تدریجی  سوسازی حقوق  هم
های مورد مطالعه بیانگر آن است که هرگاه  و نیازمند هماهنگی میان قانون، نهاد، اجرا و سیاست عمومی استن تجربه 

سازوکارهای اجرایی، نظارتی و حمایتی همراه نشده، آاصله  اصلاحات حقوقی تنها در سطح متن قانون باقی مانده و با  
های داخلی همچنان پابرجا مانده استن در مقاب ، هر جا اصلاحات در قالر یک برنامه  المللی و واقعیتمیان تعهدات بین 
مرحله  بر گفت بندی منسجم،  مبتنی  و  با  شده  واقعی  انطباق  میزان  دنبا  شده،  اجتماعی  به شک   کنوانسیون وگوی  ها 

 چشمگیری اآزای  یاآته استن 
المللی وابسته به وجود امانت اجراهای مازر،  ترین نتیجه آن است که تحقق استانداردهای بین از منظر حقوق کار، مهم 

اصولی  های حقوقی استن به بیان دیگر، پذیرت  هزینه به حمایتنهادهای نظارتی کارآمد، و امکان دسترسی آسان و کم
پذیر زمانی معنا پیدا  های آسیرمانند منع تبعیض، آزادی تشک ، حق مذاکره جمعی، منع کار اجباری و حمایت از گروه 

کند که این اصو  در عم  نیز قاب  مطالبه و قاب  اجرا باشندن بنابراین، انطباق موآق مستلزم عبور از رویکرد صرآاً  می
 محور استن رویکردی عملیاتی و نتیجه سوی اعلامی و حرکت به 

ای نیست، بلکه  دهد که معیار موآقیت تنها گستردگی ظاهری نظام بیمهها نشان می در حوزه تأمین اجتماعی نیز یاآته
بیشتری  سویی  اند هم هایی که توانستهپوش  واقعی، کفایت مزایا، عدالت توزیعی و پایداری مالی اهمیت بنیادین داردن نظام 

های خارک از پوش  رسمی،  المللی ایجاد کنند، معمولاً با گسترت تدریجی دامنه شمو ، توجه به گروه با استانداردهای بین 
رو، انطباق در  اندن از این و اصلاح ساختارهای مالی و نهادی، زمینه برخورداری مازرتر از حمایت اجتماعی را آراهم کرده 

 زمان معطوف به عدالت اجتماعی و کارآمدی نهادی باشدن هم این حوزه باید 
نفعان نق  اساسی در موآقیت آرایند  وگوی اجتماعی و مشارکت ذی های مهم این پژوه  آن است که گفت یکی از یاآته 

بیشتری   نهادهای ت صصی  و  کارآرمایان  کارگران،  با مشارکت  قوانین  آرآیند اصلاح  داردن هرچه  بوده،  انطباق  همراه 
دهد که انطباق مازر نه در آضای تقاب ،  احتما  پذیرت، اجرا و دوام اصلاحات نیز اآزای  یاآته استن این امر نشان می 

 یابدن سازی تدریجی تحقق می بلکه در چارچوب تعام  نهادی و اجماع 
نظام حقوقی ایران، الگوی مطلوب انطباق با  کند که برای  شده این نتیجه را تقویت می در نهایت، مطالعه تطبیقی انجام 

بندی اصلاحات، تقویت امانت اجرا، ارتقای بازرسی و  المللی باید بر چند اص  استوار باشد: اولویت های بین کنوانسیون 
سیاست میان  هماهنگی  گروهنظارت،  برای  حمایتی  پوش   توسعه  اجتماعی،  تأمین  و  کار  آسیر های  و  های  پذیر، 

المللی،  سازی حقوق داخلی به استانداردهای بین سازی مشارکت اجتماعین بر این اساس، مسیر مناسر برای نزدیک نهادینه 
 شده استن سازینه اصلاحات مقطعی و منفرد، بلکه طراحی یک نقشه راه جامع، تدریجی و بومی 

شود که حقوق  المللی زمانی محقق می های بین کنوانسیون طور کلی، نتیجه این پژوه  آن است که انطباق موآق با  به
کار و تأمین اجتماعی از سطح »قاعده مکتوب« به سطح »حق مازر« ارتقا یابد؛ حقی که در عم  حمایت شود، در اجرا  

مناسبی برای  تواند مبنای  امانت داشته باشد، و از پشتوانه نهادی و اجتماعی کاآی برخوردار باشدن چنین رویکردی می 
 المللی باشدن تر و سازگارتر با تعهدات بین تر، عادلانهسوی نظامی منسجماصلاحات آینده در نظام حقوقی ایران و حرکت به
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