
 

 

Geography and Regional Planning  
 

ISSN (Print): 2783-2112 - ISSN (Online): 2228-6462  

 
 Homepage: https://www.jgeoqeshm.ir/        

 
 

The status of state-owned and state-affiliated companies in 

administrative proceedings in order to achieve spatial justice and 

territorial planning 

  Mehdi Taati1 , Hossein Monvari 1, Mohsen Malek Afzali2  
1. Department of Public Law, Semnan Branch, Islamic Azad University, Semnan, Iran. Email: m.taati23@gmail.com 

2. Department of Law, Quds City Branch, Islamic Azad University, Quds City, Iran. Email: hmonavari@gmail.com 

3. Professor, Department of Law, Faculty of Law and Political Science, Higher Education Complex for Humanities, Al-Mustafa Al-Alamiyah 

University, Qom, Iran. Email: m.malek_a@gmail.com 

 

How to cite:  Taati,  M, Monvari,  H and Malek Afzali,  M. (2026). The status of state-owned and state-affiliated 

companies in administrative proceedings in order to achieve spatial justice and territorial planning. 

Geography and Regional Planning, 16(63).231-250. https://doi.org/ 10.22034/jgeoq.2026.585097.4471 
         

 

 

© Author(s) retain the copyright and full publishing rights                       Publisher: Qeshm Institute of Higher Education            
DOI: https://doi.org/ 10.22034/jgeoq.2026.585097.4471 

Abstract A R T I C L E I N F O 

State-owned and state-affiliated companies, as executive tools of governments 

in the implementation of public policies and economic development, have a 

special place in the legal system. These companies, having an independent legal 

personality, are also considered part of the government structure, which creates 

legal challenges in administrative litigation. The ambiguities in the legal status 

of these companies and how they are treated in litigation processes have made a 

detailed examination and comprehensive analysis of this issue necessary. This 

article examines the legal status of state-owned and state-affiliated companies in 

the process of administrative litigation. As independent legal entities, state-

owned companies play a pivotal role in providing public services and 

implementing major government policies. However, the legal independence of 

these companies always faces complex challenges in administrative litigation. 

The present study, with the aim of analyzing the legal status of state-owned 

companies, first examines the concept and defines their legal nature, and then 

evaluates the legal frameworks governing the status of these companies with a 

comparative approach. Next, the processes related to filing lawsuits against these 

companies, the conditions for accepting complaints, and their defense rights are 

analyzed, focusing on the principles of fair trial. In addition, judicial procedures 

and decisions of administrative courts related to this area are examined, and 

challenges arising from conflicting laws, the complexity of the organizational 

structure, and the limitations of legal authority are evaluated. The results of the 

research show that state-owned companies, despite having independent legal 

personality, are sometimes considered as non-governmental public institutions. 
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Introduction 

State-owned and government-affiliated 

companies play a pivotal role in implementing 

economic, social, and developmental policies, 

serving as executive instruments for managing 

large national projects and delivering public 

services. These entities, while possessing 

independent legal personality, are 

simultaneously considered part of the 

governmental structure, creating complex 

legal challenges in administrative 

proceedings. The dual nature of these 

companies-operating both as commercial 

entities seeking profit and as public service 

providers-has resulted in significant 

ambiguity regarding their legal status within 

Iran's legal system. This ambiguity is further 

compounded by fragmented and sometimes 

contradictory laws and regulations governing 

their operations, including the General 

Accounting Law, the Civil Service 

Management Law, and the Law on the 

Implementation of General Policies of Article 

44 of the Constitution. The lack of a coherent 

legal framework and clear procedural rules for 

administrative litigation involving these 

companies has led to confusion in 

jurisdictional determinations, inconsistent 

judicial practices, and prolonged proceedings. 

Key challenges include determining the 

competent authority for hearing claims against 

these entities, the applicability of public or 

private law rules, the scope of their defensive 

rights, and the effectiveness of supervisory 

mechanisms. Moreover, the absence of a 

unified administrative procedure code, 

insufficient judicial independence in some 

administrative tribunals, and inadequate 

enforcement of fair trial principles have 

further undermined the efficiency and 

legitimacy of administrative justice in this 

area. These legal uncertainties not only hinder 

the protection of citizens' rights against 

potential abuses by state-affiliated entities but 

also contribute to the mismanagement of 

public resources, corruption, and a lack of 

accountability. Given the significant portion 

of the national budget allocated to these 

companies and their critical role in public 

service delivery, clarifying their legal status 

and establishing a coherent administrative 

litigation framework is essential for achieving 

spatial justice, territorial planning, and the 

rule of law. This research aims to analyze the 

legal status of state-owned and government-

affiliated companies in administrative 

proceedings, identify existing legal 

challenges, examine judicial practices, and 

propose legal reforms to enhance the 

efficiency, transparency, and fairness of 

administrative justice in Iran. 

Methodology 

This research adopts a descriptive-analytical 

approach and employs a library-based method 

for data collection. The required data were 

gathered through the study of legal texts, 

statutes, regulations, administrative decisions, 

judicial precedents, and scholarly articles 

related to state-owned and government-

affiliated companies and administrative 

proceedings in Iran. Additionally, a 

comparative approach was utilized to examine 

the legal systems of other countries, 

particularly France, England, and Germany, to 

extract transferable models and best practices 

for improving Iran's administrative justice 

system. Given that this research is 

fundamentally theoretical in nature and does 

not involve quantitative data typical of 

empirical or survey-based studies, it is 

classified as a qualitative descriptive study. 

The analysis focuses on evaluating the legal 

status of state-owned and government-

affiliated companies within Iran's 

administrative litigation framework, 

identifying legal ambiguities, jurisdictional 

conflicts, procedural challenges, and 

enforcement weaknesses. Particular attention 

is given to examining judicial practices and 

rulings of the Administrative Court of Justice 

(Divan-e Edalat-e Edari) to assess the 

consistency and effectiveness of current 

approaches. The research also analyzes the 

relevant constitutional provisions 

(particularly Article 173), the Law on the 

Organization and Procedure of the 

Administrative Court of Justice, the General 

Accounting Law, and other pertinent 

regulations to identify gaps and propose 

legislative, structural, and procedural reforms 

aimed at enhancing the efficiency, 
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transparency, and fairness of administrative 

proceedings involving state-affiliated entities. 

Results and Discussion  

The findings of this study reveal that state-

owned and government-affiliated companies 

in Iran, despite possessing independent legal 

personality, occupy a legally ambiguous 

position within the administrative litigation 

framework, creating significant challenges for 

both claimants and judicial authorities. The 

results indicate that the dual nature of these 

entities-operating simultaneously as 

commercial enterprises pursuing profit and as 

public service providers fulfilling 

governmental functions-has led to persistent 

jurisdictional conflicts, inconsistent judicial 

interpretations, and procedural complexities. 

A key finding is the fragmented and 

sometimes contradictory legal framework 

governing these companies, including the 

General Accounting Law, the Civil Service 

Management Law, and the Law on the 

Implementation of General Policies of Article 

44 of the Constitution, which collectively fail 

to provide clear and coherent guidance on 

their status in administrative proceedings. The 

analysis of judicial practices and rulings of the 

Administrative Court of Justice (Divan-e 

Edalat-e Edari) demonstrates that while the 

Court serves as the primary authority for 

hearing complaints against these entities, 

significant challenges remain, including the 

distinction between determining the 

occurrence of violations (within the Court's 

jurisdiction) and assessing the quantum of 

damages (falling under the jurisdiction of 

general courts), a bifurcation that often 

prolongs proceedings and increases litigation 

costs. The comparative examination of legal 

systems in France, England, and Germany 

reveals that countries with unified 

administrative procedure codes, clear 

institutional frameworks, and robust judicial 

independence have achieved greater 

transparency and efficiency in handling 

claims involving state-affiliated entities. The 

discussion further highlights that the lack of a 

comprehensive administrative procedure 

code, the absence of a clear theoretical 

foundation for Iran's administrative justice 

system, insufficient judicial independence in 

certain tribunals, and inadequate enforcement 

of fair trial principles-including the right to be 

heard, equality of arms, and impartiality-have 

collectively undermined public trust and the 

effectiveness of administrative oversight. 

Furthermore, the study identifies that the 

organizational complexity of these 

companies, coupled with weak internal 

supervisory mechanisms and limited external 

oversight, has facilitated mismanagement, 

corruption, and the dissipation of public 

resources, ultimately contributing to citizen 

dissatisfaction and diminished confidence in 

the political-legal system. The discussion 

concludes that addressing these challenges 

requires comprehensive legal reforms, 

including the codification of a unified 

administrative procedure law, clarification of 

jurisdictional boundaries, strengthening of 

judicial independence and impartiality, 

enhancement of supervisory mechanisms, 

simplification of organizational structures, 

and increased transparency 

Conclusion 

The study concludes that state-owned and 

government-affiliated companies play an 

increasingly prominent role in Iran's political-

economic relations, yet their unique dual 

structure-operating both as commercial 

entities seeking profit and as public service 

providers-has created significant legal 

ambiguity and complexity within the 

administrative litigation framework. This 

duality, while appearing to follow commercial 

corporate structures, has led to a lack of 

transparency regarding their legal status, as 

the legislator has increasingly subjected these 

public institutions to special regulations, 

removing them from the exclusive domain of 

private law to the extent that their resemblance 

to commercial companies is now largely 

theoretical. The findings underscore that the 

fragmented and sometimes contradictory legal 

framework governing these entities, 

combined with the absence of a unified 

administrative procedure code and clear 

theoretical foundations for Iran's 

administrative justice system, has resulted in
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 persistent jurisdictional conflicts, 

inconsistent judicial practices, prolonged 

proceedings, and weakened protection of 

citizens' rights against potential abuses by 

state-affiliated entities. The comparative 

analysis of legal systems in France, England, 

and Germany demonstrates that countries with 

comprehensive administrative procedure 

codes, robust judicial independence, and clear 

institutional frameworks have achieved 

greater efficiency, transparency, and fairness 

in handling claims involving state entities. 

The research further emphasizes that the 

organizational complexity of these 

companies, weak internal supervisory 

mechanisms, and limited external oversight 

have facilitated mismanagement, corruption, 

and the dissipation of public resources, 

ultimately undermining public trust and the 

broader goals of good governance, spatial 

justice, and territorial planning. To address 

these challenges, the study proposes a series 

of comprehensive legal and structural 

reforms, including the codification of a 

unified administrative procedure law, 

clarification of jurisdictional boundaries 

between the Administrative Court of Justice 

and general courts, strengthening of judicial 

independence and impartiality, enhancement 

of supervisory and accountability 

mechanisms, simplification of organizational 

structures, improved access to administrative 

justice for citizens, and increased 

transparency in the operations of state-

affiliated entities. Ultimately, the conclusion 

emphasizes that achieving an effective, 

transparent, and fair administrative justice 

system requires sustained political 

commitment, periodic review of laws, active 

engagement with international best practices, 

and the active participation of all stakeholders, 

including government, legal experts, civil 

society, and citizens. Such a comprehensive 

approach is essential for protecting citizens' 

rights, improving the performance of state-

owned companies, enhancing the rule of law, 

and fostering sustainable development and 

good governance in Iran. 
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 کلیدواژه ها: 
دعاوی اداری و حقوقی 
مسئولیت مدنی دولت  

های دولتی حاکمیت  شرکت
 قانون

بهشرکت دولت  به  وابسته  و  دولتی  دولتهای  اجرایی  ابزارهای  سیاستعنوان  تحقق  در  های  ها 
با برخورداری از ای در نظام حقوقی دارند. این شرکتعمومی و توسعه اقتصادی، جایگاه ویژه ها 

شوند که این امر  شخصیت حقوقی مستقل، در عین حال بخشی از ساختار حکومتی محسوب می
گردد. ابهامات موجود در وضعیت حقوقی این های حقوقی در دعاوی اداری میباعث ایجاد چالش

ها در فرآیندهای دادرسی، بررسی دقیق و تحلیل جامع این موضوع  ها و نحوه برخورد با آن شرکت
های دولتی و وابسته به دولت  ساخته است. این مقاله به بررسی وضعیت حقوقی شرکت  را ضروری

عنوان اشخاص حقوقی مستقل، نقش  های دولتی بهپردازد. شرکتهای اداری میدر فرآیند دادرسی
کنند. با این حال، استقلال های کلان دولت ایفا میمحوری در ارائه خدمات عمومی و اجرای سیاست

ای در دعاوی اداری مواجه است. پژوهش حاضر های پیچیدهها همواره با چالشحقوقی این شرکت
های دولتی، ابتدا به بررسی مفهومی و تعریف ماهیت حقوقی با هدف تحلیل جایگاه قانونی شرکت

ها را با رویکرد تطبیقی های قانونی حاکم بر وضعیت این شرکتها پرداخته و سپس چارچوبآن
ها، شرایط پذیرش کرده است. در ادامه، فرآیندهای مربوط به طرح دعاوی علیه این شرکت  ارزیابی

ها با تمرکز بر اصول دادرسی منصفانه تحلیل شده است. افزون بر این،  شکایات، و حقوق دفاعی آن 
های  قرار گرفته و چالش  های قضایی و آرای محاکم اداری مرتبط با این حوزه مورد بررسیرویه

های اختیارات قانونی ارزیابی شده ناشی از تعارض قوانین، پیچیدگی ساختار سازمانی و محدودیت
های دولتی با وجود برخورداری از شخصیت حقوقی دهد که شرکتاست. نتایج پژوهش نشان می 

  شوند.عنوان نهادهای عمومی غیردولتی قلمداد میمستقل، در مواردی به 

های دولتی و وابسته به دولت در دادرسی اداری در راستای  (. وضعیت شرکت1405محسن . )  ،حسین و ملک افضلی  ،منوری  ،مهدی  ،طاعتی  استناد: 
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 مقدمه

کنند. این ای ایفا میهای اقتصادی، اجتماعی و توسعههای دولتی و وابسته به دولت نقش کلیدی در اجرای سیاستشرکت
های بزرگ ملی، ارائه خدمات عمومی را نیز بر عهده دارند. از آنجایی عنوان ابزار اجرایی دولت، علاوه بر مدیریت پروژهها بهشرکت

شرکت این  همکه  تعامل  در  آنها  حقوقی  وضعیت  دارند،  قرار  و خصوصی  عمومی  منافع  با  دادرسیزمان  در  با  ها  اداری  های 
های  های دولتی در دعاوی اداری و تحلیل چالشهای خاصی همراه است. این مقاله با هدف بررسی جایگاه حقوقی شرکتپیچیدگی

 ها تدوین شده است. روی آنساختاری و قانونی پیش

عنوان اشخاص حقوقی مستقل، در چارچوب قوانین خاص های دولتی بههای دولتی شرکتتعریف و ماهیت حقوقی شرکت
با توجه به ماهیت مالکیتی و  کنند. این شرکتتأسیس شده و فعالیت می اما  ها دارای شخصیت حقوقی مجزا از دولت هستند، 

(. این دوگانگی در ماهیت حقوقی 85:  1397باشند )کاتوزیان،  های حقوق عمومی را نیز دارا میها، برخی ویژگینظارتی دولت بر آن
های اداری محل بحث و ابهام باشد. تحلیل دقیق مفاهیم مرتبط ها در دادرسیهای دولتی موجب شده است تا وضعیت آنشرکت

های دولتی  ها کمک کند. چارچوب قانونی حاکم بر شرکتتواند به روشن شدن ابعاد حقوقی آنها میبا ماهیت حقوقی این شرکت
های دولتی نظارت دارند. قانون محاسبات عمومی، قانون مدیریت خدمات کشوری و قوانین مختلفی بر وضعیت حقوقی شرکت

قانون اساسی از جمله مقرراتی هستند که به تعریف وضعیت حقوقی و ساختار سازمانی    44های کلی اصل  قانون اجرای سیاست
پرداختهاین شرکت میان قوانین مختلف،  62:  1398اند )میرمحمدصادقی،  ها  نبود هماهنگی  پراکندگی مقررات و  این حال،  با   .)

تواند  ها میها شده است. بررسی این چارچوبهای اجرایی و تفسیری در دعاوی اداری مرتبط با این شرکتموجب ایجاد تعارض
 ساز اصلاحات قانونی مؤثر باشد. زمینه

آن شرکتاستقلال حقوقی و چالش از جهات های  مستقل، همچنان  از شخصیت حقوقی  برخورداری  با وجود  دولتی  های 
ها در دعاوی اداری مورد تردید مختلف تحت نظارت و کنترل دولت قرار دارند. این وضعیت باعث شده است که استقلال حقوقی آن

شوند و از سوی  عنوان اشخاص حقوقی مستقل شناخته میها به(. از یک سو، این شرکت112:  1400قرار گیرد )عمید زنجانی،  
های اساسی  ها شده است. این تعارض حقوقی یکی از چالشها موجب اعمال مقررات حقوق عمومی بر آن دیگر، ماهیت عمومی آن 

 باشد. های اداری است که نیازمند بررسی دقیق و ارائه راهکارهای قانونی میدر دادرسی

شرکت علیه  دعاوی  شرکتطرح  علیه  دعاوی  طرح  فرآیند  دولتی  آن های  دوگانه  ماهیت  دلیل  به  دولتی  دارای  های  ها، 
عنوان اشخاص حقوقی خصوصی، مشمول قوانین مربوط به دعاوی مدنی ها بهای است. از یک سو، این شرکتهای ویژهپیچیدگی

(. تعیین 47: 1399گیرند )برزگر، ها، مشمول مقررات دعاوی اداری نیز قرار می هستند و از سوی دیگر، به دلیل ماهیت عمومی آن
مرجع صالح برای رسیدگی به این دعاوی و بررسی شرایط پذیرش شکایات، از جمله موضوعاتی است که نیاز به تحلیل دقیق  

های دولتی در دعاوی اداری از حقوق دفاعی مشخصی برخوردارند. این حقوق  های دولتی شرکتحقوقی دارد. حقوق دفاعی شرکت
حال،   این  با  است.  خود  از  دفاع  در  مستند  مدارک  ارائه  و  تجدیدنظر  درخواست  اداری،  تصمیمات  به  اعتراض  امکان  شامل 

ساز تضییع حقوق  ها به ابزارهای دفاعی مؤثر را محدود کرده و زمینه های قانونی در برخی موارد، دسترسی این شرکتمحدودیت
سازی فرآیندهای دادرسی  تواند به شفافها می(. تحلیل وضعیت حقوق دفاعی این شرکت90:  1401ها شده است )موسوی،  آن

 کمک کند. 

های دولتی، تعارض قوانین حاکم بر تعارض قوانین و آثار آن یکی از مشکلات اساسی در دعاوی اداری مربوط به شرکت
ها است. قوانین مختلف و گاه متناقض، موجب سردرگمی در تفسیر و اجرای مقررات شده و روند رسیدگی به دعاوی را وضعیت آن

های دادرسی، به کاهش کارآمدی  (. این وضعیت، علاوه بر افزایش زمان و هزینه 134:  1398پیچیده کرده است )جعفری لنگرودی،  
ها نیازمند تدوین مقررات هماهنگ و شفاف است. پیچیدگی ساختار سازمانی  نظام حقوقی نیز منجر شده است. رفع این تعارض

زمان با نهادهای اجرایی و نظارتی، از پیچیدگی خاصی برخوردار است. این های دولتی، به دلیل تعامل همساختار سازمانی شرکت
(. تحلیل این ساختارها و  73:  1400ها و اختیارات قانونی شود )قاسمی،  تواند موجب بروز ابهام در تعیین مسئولیتها میپیچیدگی

ها منجر گردد. بررسی تواند به بهبود عملکرد حقوقی این شرکتگیری میسازی فرآیندهای تصمیمارائه راهکارهایی برای ساده
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رویهرویه با شرکتهای قضایی  مرتبط  دعاوی  در  موجود  نشانهای قضایی  دولتی  اختلافهای  تفسیر دهنده  در  نظرهای جدی 
ها است )حسینی،  قوانین است. آرای صادره از محاکم اداری حاکی از وجود رویکردهای متفاوت در تعیین وضعیت حقوقی این شرکت

 تواند به شناسایی نقاط ضعف سیستم قضایی و ارائه راهکارهای اصلاحی کمک کند. ها می(. بررسی و تحلیل این رویه58: 1401

نظام تطبیقی  نظامتحلیل  تطبیقی  بررسی  نشان میهای حقوقی  با  های حقوقی سایر کشورها  از کشورها  بسیاری  دهد که 
های دولتی دست یابند )نصیری،  اند به شفافیت بیشتری در وضعیت حقوقی شرکتاصلاح قوانین و تدوین مقررات جامع، توانسته

 های مشابه در نظام حقوقی ایران باشد.تواند راهگشای حل چالشالمللی می(. استفاده از تجربیات بین41: 1402

ساز مشکلات فراوانی های دولتی، زمینهابهامات حقوقی و راهکارهای پیشنهادی ابهامات موجود در وضعیت حقوقی شرکت
ها کمک کند.  تواند به کاهش این ابهامات و تسهیل دادرسیتر میتر و هماهنگدر فرآیندهای دادرسی است. تدوین قوانین شفاف

رسد. نقش اصلاحات قانونی در بهبود دادرسی اصلاحات ارائه راهکارهای اجرایی و قانونی برای رفع این ابهامات ضروری به نظر می
های اداری و قضایی منجر شود. تدوین قوانین تواند به بهبود عملکرد دستگاههای دولتی میقانونی در حوزه وضعیت حقوقی شرکت

تواند به افزایش کارآمدی جامع و یکپارچه، بازنگری در مقررات موجود و تقویت سازوکارهای نظارتی از جمله اقداماتی است که می
 ها کمک کند. دادرسی

ترین مباحث امروز حقوق اداری است که بررسی شود که دادرسی اداری، از مهمترین و اصلیاز مسائل فوق به خوبی روشن می
های فلسفی حقوق در کنار بررسی آرای شناختی در خوانش مکاتب حقوقی و نیز در قرائت اندیشه آن یک سیر بنیادین و مفهوم 

دارد. انتخاب این های دولتی و وابسته به دولت در دادرسی اداری را لازم میقضایی و تحلیل آن از حیث کارکرد و وضعیت شرکت
موضوع با هدف دستیابی به نقشه جامع دادرسی اداری و تبیین اهمیت و نقش آن در نظام حقوق اداری صورت گرفته است؛ به این 

بخش توانند الهامدهی نظام حقوقی بسیار حائز اهمیت شده و اصول دادرسی اداری که میدلیل که امروزه نقش قضات در شکل
شوند. لذا لازم است که نسبت به  نظام عادلانه اداری و اداره مطلوب باشند، توسط قضات در دادرسی اداری به رسمیت شناخته می

شود تا علاوه بر شناخت کامل مفهومی و تبیین ای مبذول داشت. در این رساله تلاش میاین موضوع در نظام حقوقی، توجه ویژه
های حقوقی پیشرفته دریافت و تبیین شده و این موارد در رویه  معنایی اصول دادرسی اداری، مصادیق آن در رویه قضایی نظام
های  جلوهاین تحقیق تلاش دارد به پاسخ این پرسش بپردازد که  قضایی دیوان عدالت اداری نیز مورد تحلیل و بررسی قرار گیرد.

 های دولتی و وابسته به دولت چگونه است؟دادرسی اداری بر وضعیت شرکت

 

 چارچوب نظری پژوهش 
قضایی شکل باشد که از انواع مختلفی از جمله قضایی و شبهثر در یک جامعه دادرسی اداری میؤهای ماز مهمترین نهادها و نظام 

گرفته و در تنظیم روابط اجتماعی و اقتصادی و سیاسی و ... یک کشور نقش بسزایی دارد و هدف کلی آن رسیدگی به شکایات و  
اختلافات به وجود آمده در یک جامعه است که موجب برقراری نظم و عدالت و گسترش حاکمیت قانون در جامعه گردیده و باعث 

اجتماعی   و  اقتصادی  میپیشرفت  فساد  و  فقر  وکاهش  )جوامع  نژاد،گردد  ص  1397امیرپوررِستمی  اصطلاح (.  49،  از  استفاده 
به این دلیل است که اولًا، لفظ دیوان،    هستند  هایی که متولی دادرسی اداری اختصاصی« به عنوان سازمان1های اداری»دیوان

های عمومی بوده و مانع اشتباه  دادگاه   از  متمایز  شود، ثانیاً، این واژهدادرسی را شامل می  نهادهای  تر از دادگاه بوده و تمامیعام
 کند. می کمک و ثالثاً، به کار بردن یک عنوان مشخص به ایجاد انسجام در نظام دادرسی اداری شودمی مفهومی 

شود. انگلیسی که از آن به الگوی وحدت رسیدگی یاد می  . نخست، الگویهای حقوقی مطرح استسه الگوی دادرسی در نظام
های اداری های عمومی رسیدگی شوند و قضاوت در دادگاه دادگاه  در  باید  بر این اساس، تمامی اختلافات ازجمله اختلافات اداری

  آن  در مقابل قانون و دخالت در کار قوه قضاییه است. دوم، نظام حقوقی دوگانگی رسیدگی که مصداق بارز  برابری  مخالف اصل
های  دادگاه   ابتدا نظام دادرسی اداری منسجم و جدا از   همان  کشور فرانسه است. در این کشور، با توجه به دلایل تاریخی و سیاسی از

 عام و اختصاصی زیر نظر شورای دولتی تأسیس گردید. در این مدل، نظارت  های اداریای از دادگاهعمومی تشکیل شد و مجموعه
قوه مجریه را ندارند. سوم،   اعمال  شود و قوای مقننه و قضاییه صلاحیت ابطالمی  ای انجامقوه درون  اعمال دولت توسط ارگان  بر
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نظام قبلی داشته است.   دو سعی در جمع محاسن شودبه نظام تعدد رسیدگی تعبیر می آن نظام حقوقی آلمان یا مدل تلفیقی که از
با مقتضیات  آن   از جمله محاسن و رعایت اصول    اداره   عبارت است از رسیدگی به دعاوی اداری توسط متخصصین اداری آشنا 

 - 136، صص  1386طوق،    آقاییباشد )  خویش   کس نمیتواند قاضی مدعای  هیچ  بر طبق آن   که  ایرویه  عدالت طبیعی و عدالت
131 .) 

عدالت اداری شبیه    دیوان   وجود  دیگر با   سوی  یکسو شبیه نظام حقوقی انگلیس و از  از   به زعم برخی، دادرسی در نظام حقوقی ایران
ای از های اداری در ایران، آمیزه حقوقی فرانسه است اما، هیچ یک از محاسن دو نظام را در خود جمع نکرده است. دیوان  نظام

ها با توجه به رویکرد  این دو سیستم را ندارند، زیرا هرکدام از این سیستم  از  مزایای هیچ یک  که  هستند  و انگلیسی   فرانسوی  سیستم
متفاوت در باب دادرسی اختصاصی    مسیری  خود  تاریخ  چنین  و هم  نظریه دولت، تفکیک قوا و مبانی حقوق اداری  باب  در  خود

ای ران، نه مبتنی های اداری درگیری دیواندر مقایسه، تأسیس و شکل(.  42  -54، صص  1393مرادخانی،  اند )اداری پیش گرفته
به فراخور   بر بلکه  تاریخ تحولات کشور،  از  ناشی  نه  اداری و تفکیک قوا است و  و نظریه حقوق  مبانی دولت  دیدگاه خاص و 

ها توجه شود و از تجربیات به اندوخته  مقتضیات و شرایط سیاسی، اجتماعی و اقتصادی تأسیس شده، بدون آن که در تأسیس هریک
ها نیز  پیشین و ارتباط منطقی الگوهای پیش گفته بهره گرفته شود. از این رو، حتی در به کار بردن تعریف و عنوان واحد برای آن 

های اداری در سطوح مختلف دولتی، غیردولتی، مجامع صنفی و اختلافاتی که مواجه هستیم. تنوع و گستردگی فعالیت  مشکل   با
های اداری های خاص دعاوی ناشی از فعالیتزده است. ویژگی  دامن  های اداریدر نظام دیوان  تشتتّ  این سطوح دارند، بهافراد در  

به یک   را  از این اختلافات  هرکدام  گذار حل و فصلگیری سریع موجب شده قانون و به خصوص اصل تخصص و نیاز به تصمیم
 (. 61، ص 1392خسروی و رستمی، دیوان اداری معین واگذار کند )

ی نظری قوی ندارد، ماهیت  ها پشتوانه، تأسیس آن؛ زیرادارد  ها وجوددر نظام حقوقی ایران، ابهامات فراوانی در ارتباط با این دیوان 
عمومی و ضروریات اجتماعی، به مرور قانونگذار را به سمت تأسیس    ی امورمتنوع اختلافات میان مردم و دولت، مقتضیات اداره 

نظام   طرفی  های اداری مستقل سوق داده که از یکسو، به تورم و پراکندگی قانون گذاری دامن زده و از دیوان   انواع مختلفی از
در مقابل اداره را تضعیف نموده است.    شهروندان  حقوق  ها را دچار آسیب ساخته و تضمینمطلوب دادرسی اداری در این دیوان

  دانان ها و اختلاف نظر حقوقماهیت شبه حقوقی یا شبه کیفری این دیوان   در  فقدان مبانی نظری، نبود سیستم دادرسی روشن، تنوع
ها با عناوین متعددی از جمله »مراجع آن   که از  در ارائه تعریفی جامع و مانع به تشتتّ در نظام قانونگذاری دامن زده تا آن جا

 (. 149، ص 1398براری، شود )می » و ... یاداداری«، »دادگاه انتظامی«، »هیئت«، »کمیسیون«، »شورا«، »محکمه

ای در میان است و هر نظریه   در   نیز  رود، پای دولت مدرنحقوق اداری همزاد دولت مدرن است. هرجا سخن از حقوق اداری می
ای (. در نظام حقوقی ایران به باور برخی، نظریه 15، ص 1391سابینو، گذارد )می تأثیر  اداری باب دولت ارائه شود، ناگزیر بر حقوق

پردازی رنج  نظریه  های اداری و دادرسی اداری از فقرنشده و بالتبع حقوق اداری و مسائل مرتبط ازجمله دادگاه   تدوین  دولت  در باب
(. فقدان مبانی  18سابینو، منبع پیشین، ص  دارد )  ایران  اداری  (. که ریشه در تاریخ و سنن حقوق63، ص  1393واعظی،  برد )می

های اداری دشوار شود. مداقه در ماهیت مراجع مزبور نشان  دیوان  ی تعریفی واحد ازنظری و پراکندگی عناوین موجب شده ارائه
 ها خصوصیات های دادگاه هستند و از طرف دیگر، در برخی از جنبهطرف، واجد برخی از ویژگی  یک  از  دهد کهاین نهادها می

 ها دارند. متفاوتی از آن

های اداری دست به گریبان شده که مشکلاتی از جمله فقدان مبانی نظری، نبود نظام حقوقی ایران با حجم انبوهی از دیوان
و عدم اعمال اصول دادرسی منصفانه را به دنبال داشته    روشن  طرفی، فقدان آیین دادرسیانسجام و وحدت، عدم استقلال و بی

گردد عدم رعایت قوانین و  اداری بین دولت و مردم بر اساس قانون، تنظیم می   -های مردم سالار که روابط سیاسیدر نظاماست.  
کند به همین منظور »برای جلوگیری از تجاوز دولت و مأموران  مقررات در اعمال دولت، مسئولیت و پاسخگویی آن را مضاعف می

 شود«. های دولتی و وابسته به دولت، مطرح میاداری از اختیارات قانونی خود، بحث کنترل و بررسی وضعیت بر تصمیمات شرکت

ای از مؤسسات عمومی هستند که فلسفه وجودی ها دستههای دولتی، معمولًا به اینکه این شرکتهنگام بحث پیرامون شرکت
شود. باشند، بسنده میکنند، بنابراین تابع قواعد حقوق تجارت میها بر کسب سود و درآمد مبتنی است و مانند تاجر عمل میآن

ها از نظر ساختار، حداقل در ظاهر، تابع  ای از حقیقت داشته و درواقع این شرکتهای دولتی هرچند بهرهاین برداشت از شرکت
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مدیره و مدیرعامل(  گیر )مجمع عمومی(، اداره کننده )هیئتبینی شده در قانون تجارت هستند و دارای رکن تصمیمنهادهای پیش
باشند، اما این شباهت ظاهری نباید منجر به بروز این برداشت اشتباه شود که شرکت دولتی همچون  و کنترل کننده )بازرس( می

های دولتی که شرکت تجاری عمل کرده و کارکرد ارکان آن همچون شرکت تجاری خواهد بود. در حقیقت کارکرد دوگانه شرکت
الشعاع قرار  کننده خدمات عمومی قرار داده است در عمل، منجر به تحتاین نهادها را در میان دو خصلت دنبال کننده سود و تأمین 

های اجتماعی و سیاسی در سطوح مختلف گشته است. از طرف  ها، نیازها و انگیزهها در راستای هدفگرفتن اهداف اقتصادی آن
گردد تا جایی  های نظارتی میها نسبت به سایر مؤسسات دولتی منجر به کاهش نظارت دستگاهدیگر ساختار متفاوت این شرکت

های  نمایند، خود را خارج از نظام دولتی قلمداد کرده و با استفاده از مکانیزم که در عین اینکه از بودجه و سرمایه دولت استفاده می
های مالیاتی و ... در راستای جذب سودهای کلان، التفاوت نرخ ارز دولتی با بازار آزاد، معافیتتبعیضی همچون سوءاستفاده از مابه

های اقتصاد ملیّ را تخریب نموده و نهایتاً باعث نارضایتی عموم مردم المال، منجر به افزایش تورم شده و پایهعلاوه بر اتلاف بیت
ها هرچند بخش اعظم بودجه ساالنه کشور را شوند. لذا این شرکتحقوقی کشور می   -ها نسبت به کل نظام سیاسیو بدبینی آن

ای هاست اما در عمل، ساختار حقوقی کمتر شناخته شدهدهند و بار اصلی ارائه خدمات عمومی برعهده آن به خود اختصاص می
 ( 31، ص 1398راری، بگردد )داشته وِ همین عدم شفافیت ساختاری، منجر به وقوع مفاسد عظیمی می

افزایش دخالت با  زمان  دولت و گسترش حوزههم  فعالیتهای  در ساحتی  دولت  اهمیت وجود    های مختلفهای  جامعه، 
های عمومی بیشتر نمایان شد. در ابتدا این گونه دعاوی در کنار دادگاه  مراجعی برای رسیدگی به اختلافات بین دولت و افراد در

ها، ضرورت حل و فصل سریع،  های خاص این اختلافات یعنی تخصصی بودن آن ویژگی  ، لیکنشدهای عمومی رسیدگی میدادگاه 
شود و    خارج  های عمومیارزان، بدون تشریفات و دخیل بودن بحث منفعت عمومی باعث شد این نوع دعاوی از صلاحیت دادگاه

 ( 89، ص 1392خسروی و رستمی، ) های اداری قرار گیرددر صلاحیت مراجعی خاص با عنوان دیوان 

ها های دولتی و وابسته به دولت در دادرسی اداری بسیار گسترده و وسیع است و طیف مختلفی از انواع شرکتوضعیت شرکت
های دولتی و وابسته به دولت بر حجم عظیمی  مند نمودن وضعیت شرکتمند کردن و قاعده گیرد. نظامو مقامات ناظر را در بر می 

های اجرایی کشور که بر عهده قوه مجریه قرار گرفته نیازمند بسترهای قانونی روشن و گویایی است. نظارت از طریق  از فعالیت
های نظارتی است. اما به دلیل گستردگی زیاد و عدم محدود شدن سلسله مراتب اداری اگر چه یکی از مهمترین و کارآمدترین شیوه

تواند عاملی در جهت استبداد اداری و بروکراسی اداری قلمداد گردد و بر کارایی کارمندان و بازدهی کار  آن به قوانین و مقررات می 
اداری تأثیر گذارد. سازوکارهای نظارت سلسله مراتبی در برخی موارد به طور روشن گویای نحوه عمل مدیران و مستخدمین نیست.  

مقررات اداری بر رعایت سلسله مراتب اداری تأکید ورزد و حدود اطاعت از مقامات اگرچه قانونگذار تلاش نموده است تا در قوانین و  
مافوق را برای مادون روشنی گرداند اما قوانین و مقررات جزایی در این زمینه به طور روشن همخوانی ندارد و ابهاماتی در میزان  

آورد. اما شاید مسئله مهمتر در نارسایی ر قانونی پدید میمسئولیت مقامات مادون در اطاعت از سلسله مراتب اداری در بحث امر آم
در  اعتماد  ایجاد  و  درون سازمانی  نظارت  اعمال صحیح  با  است  بدیهی  باشد.  نظارتی  قوانین  اجرای درست  در  اشکال  نظارت، 
شهروندان به مراجعه به مقامات مافوق اداری به جای مراجعه مستقیم به مراجع صالح قضایی، چه بسا موجب تقلیل مراجعات 

 ضایی گردد.ق

بنیادین حکومت قانون دارد. بدون درک روشنی از ایده حکومت قانون و   نظارت قضایی بر اعمال دولت، ریشه در مفهوم 
توان ها، نمیسازی آنو تلاش برای پیاده  قانون  به معیارهای تحقق حکومت  سیاسی مقابل آن و بدون توجه-های حقوقینظام

علاوه،حقوق اداری،در بستر حکومت انتظار داشت که نظارت قضایی بتواند حمایت لازم را از شهروندان در مقابل اداره،فراهم نماید.به
های جدید،امکان توسعه و تعمیق نظارت قضایی در جهت حمایت هرچه  گسترش یافته است تا با ایجاد ظرفیت  قانون، از دو طریق

مداری،  های اساسی قانونارزش   از  مؤثرتر، از شهروندان فراهم گردد.طریق اول،استخراج»اصول کلی حقوق اداری«توسط قضات
شود. اما  ای که در کشور فرانسه دیده میها به عنوان معیارهای نظارت بر دولت است؛ تجربهمردمسالاری و حقوق بشر و اعلام آن
،تصویب»قانون عام اداری«با عناوین مختلف بوده است.این قوانین،اصول کلی حقوق  دارد  روش دوم که پذیرش و رواج بیشتری

آئین با مدونگیری اداری را در قالب یک کد واحد، مدون میهای عام تصمیماداری و  آئین  اصول   سازیکنند.  های مشترک و 
اداری،قضاتی که مامور نظارت قضائی بر اقدامات و تصمیمات دولت هستند، از دائره تنگ معیار »قانونی بودن« صرف، در مفهوم  
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بصورتی   توانند، میو ماهوی  ها و اصول شکلیمعیارها، ضوابط، آیین   از  ایگسترده   آیند و با بکارگیری مجموعهمضیق آن،بیرون می
 پذیرتر بر عملکرد دولت نظارت کنند. تر و انعطافمؤثرتر، عمیق

در خصوص پیشینه تحقیق باید گفت با بررسی به عمل آمده تا کنون به طور خاص و جداگانه آن طور که این تحقیق در  
نظر دارد، حول محور اعمال اصول دادرسی اداری در این نوع رسیدگی از جانب محققین به طور مبسوط و با ساختاری که در این  

ه است و صرفاً به صورت موردی تحقیقاتی در خصوص تقویت نظارت دیوان تحقیق بررسی خواهد شد، پژوهشی به عمل نیامد
عدالت اداری با تأکید بر حقوق شهروندی،  روند و اصول رسیدگی به تخلفات اداری و کاربرد اصول دادرسی عادلانه در آن انجام 

 شده است. 

( در کتابی تحت عنوان »صلاحیت و آئین دادرسی دیوان عدالت اداری« در دو فصل به بررسی مطالبی 1398مولابیگی )
های  پردازد. در فصل اول تشکیلات و صلاحیت دیوان عدالت اداری به تفکیک شامل صلاحیت شعب، هیات عمومی و هیاتمی

تخصصی مورد بحث و بررسی قرار گرفته و سعی شده است. با بیان مقررات و نظریه حقوقدانان به رویه عملی و همچنین آرای  
وحدت رویه هیات عمومی دیوان عدالت اداری نیز استناد گردد تا هم به لحاظ علمی و نظری و هم به لحاظ کاربردی و عملی  

آرای وحدت رویه ناظر بر رسیدگی   ئین دادرسی دیوان عدالت اداری، با توجه به قانون جدید ومفید واقع شود. آنگاه در فصل دوم، آ
 در شعب بدوی و تجدید نظر و هیات های تخصصی و نیز هیات عمومی مورد مطالعه قرار گرفته است.

( در کتابی تحت عنوان »تحلیلی بر قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری« با استفاده از 1394یزدان مهر )
منابع جدید و با اشاره به الگوهای دادرسی اداری و الگوی ایرانی دادرسی اداری و سیر تحولات آن طی سه دهه اخیر به تحلیل  

توان به نگاه گسترده به جزئیات و دقایق و ظرایف در روند های این اثر میته است. از ویژگیقانون جدید دیوان عدالت اداری پرداخ
های مختلف، ضمن مقایسه قانون با وضعیت سابق و اشاره به نسبت آن تصویب قانون و محتوای آن با استفاده از نظرات و دیدگاه 

ر این اثر همچنین گزیدهای از آرای دیوان عدالت اداری، مرتبط با اصول حقوق عمومی و اداری در پایان هر قسمت اشاره کرد. د
 و متناسب با مباحث مطرح شده، به عنوان ضمیمه در دسترس مخاطب قرار گرفته است.

( کتاب  1389اردشیر  در  شرکت(،  بر  نظارت  دولتیسازکارهای  بر  های  نظارت  با  مرتبط  مفاهیم  و  تعاریف  بیان  ضمن   ،
بودجه شرکت مبحث  نخست  دولتی،  ساختار شرکتریزی شرکتهای  نسبی  جزئیات  و سپس،  مطرح  دولتی  و  های  دولتی  های 

های مختلف نظیر: کنترل مالی، چگونگی تحصیل شخصیت حقوقی آنها، توضیح داده شده است. در ادامه مبحث نظارت در سیستم
گیری کلی پارلمانی، قضایی و...، بررسی و روند نظارت بر سیستم مالی مختلف کشور ایران، ارزیابی شده است. در پایان نیز نتیجه 

 ارائه شده است.  از مباحث کتاب،

( در کتاب خود که اولین اثر در زمینه دیوان عدالت اداری است با عنوان »نظارت قضایی بر اعمال دولت 1372صدرالحفاظی )
 های دولتی پرداخته است.در دیوان عدالت اداری« به تبیین مبانی نظارت قضایی دیوان عدالت اداری بر دستگاه

پیش از نگارش این رساله، پژوهشی از سوی مؤلف و همکاری علمی دکتر احمد مرکزمالمیری در پژوهشگاه قوه قضایی 
های های اصول حقوق اداری در نظامصورت گرفت که در آن علاوه بر بحث مسائل مبنایی و تحلیلی موضوع، بعضی از مصداق

حقوقی انگلستان، آمریکا و فرانسه و همچنین ایران )آرای شعب دیوان عدالت اداری( تبیین گشت که نهایتاً به انتشار کتابی تحت 
های قضایی انجامید. این امر موجب عنوان مفهوم و قلمرو اصول کلی حقوق اداری؛ امکان و چگونگی استناد به آن در رسیدگی

اب شود به نحوی که رساله حاضر، به مباحث شد تا در نگارش این رساله، تلاش شود تا اولًا حتی الامکان از تکرار مکررات اجتن
مطروحه این کتاب عمق و دقت بیشتری داده و نوعاً مکمل و توسعه دهنده مباحث آن باشد و ثانیاً با توجه به فرصت مطالعاتی  

اداری آلمان   مؤلف در دانشگاه علوم اداری اشپیر آلمان و نیز شناخت نسبتاً کم نظام حقوقی کشورمان از حقوق این کشور از حقوق
توان تر این اثر استفاده شود. در میان آثار ارزنده فارسی نگاشته شده در این زمینه میبه نحو قابل توجهی در نگارش هر چه دقیق

به کتاب اصول حقوق اداری در پرتو آرای دیوان عدالت اداری اثر دکتر مهدی هداوند اشاره نمود که البته مطابق آنچه نگارنده  
نموده   محترم هم اشاره  بیشتر جنبه پیشدر مقدمه  این زمینه میاند،  پژوهش در  برای  باشد. همچنین  درآمد داشته و سرآغازی 

توان به اثر برجسته دکتر محسن صادقی تحت عنوان اصول حقوقی و جایگاه آن در حقوق موضوعه و نیز مقاله »اصول کلی می
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حقوق و حقوق موضوعه« اثر ژان بوالنژه به ترجمه آقای محمدزاده وادقانی اشاره نمود که این آثار نیز به مباحث کلی در ارتباط با 
 اصول حقوقی پرداخته و بطور تفصیلی و نیز تخصصی در حوزه حقوق اداری بحثی نشده است. 

( در مقاله خود با عنوان »تاملی بر مفهوم و مصادیق سوءاستفاده از موقعیت اداری در رویه شعب  1400نیکونهاد و کلوندی )
اند که بحث سوء استفاده از مقام مقام و و موقعیت اداری، از حقوق انگلیس اقتباس دیوان عدالت اداری«، به این موضوع پرداخته

 شده و شعب دیوان در این خصوص رویه واحدی ندارند. 

های دولتی و وابسته به دولت در دادرسی اداری« بنابراین در آثاری که تاکنون منتشر شده است، به جنبه »وضعیت شرکت
 پرداخته نشده است.

( در پژوهشی تحت عنوان مفهوم امنیت شغلی در قراردادهای کاری با جنبه مستمر و مدت موقت  1400هاشمی و همکاران ) 
با نگاهی به آرای هیات عمومی دیوان عدالت اداری، امنیت شغلی از منظر کلان، به معنای ایجاد حاشیه امن در فرآیند انجام کار، 

شود که هر طرف افزون بر  . امنیت شغلی در رابطه با طرفین قرارداد کار به نحوی مطرح می اتمام کار و تمدید قرارداد کار است 
کسب منفعت از اجرای قرارداد، از حیث استمرار قرارداد نیز آسودگی خاطر نسبی داشته باشد. اگر کارگر امنیت شغلی داشته باشد،  

باید از این امنیت برخوردار باشد تا بتواند با شرایطی بهینه، زمینه کند، کارفرما نیز  با خیالی آسوده به اشتغال خویش مبادرت می
اشتغال مطلوب کارگر را فراهم کند. امنیت شغلی با وجود اهمیت زیادی که دارد، به نوعی در قوانین مورد انفعال قرار گرفته است. 

هاست که  ، مستلزم تفسیری روشن از منطوق مقررهقوانین مصوب در این زمینه، با نقایص بسیاری مواجه است. رفع ابهام از قوانین
رسد در شرایط فعلی که قوانین صریح و شفاف در  این مهم بر عهده مرجع واضع )مجلس شورای اسلامی( قرار دارد. به نظر می 

ارض آراء  خورد، ضرورت دارد با تمسک به آرای قضایی در پی استخراج رویه واحدی باشیم تا هم تعاین حوزه کمتر به چشم می
کمتر به چشم بخورد و هم کارگران در قراردادهای کار مدت موقت از حاشیه امن نسبی برخوردار باشند. متاسفانه وضع قوانین و  

های پراکنده در این حوزه ید برتر را در اختیار کارفرما قرار داده است، به نحوی که در قوانین جدیدتر از جمله قانون رفع مقرره
موانع تولید، قانون تنظیم بخشی از مقررات تسهیل نوسازی صنایع کشور، قانون برنامه سوم و غیره طرق تعدیل نیروی کار و فس  

گذارد. از سوی دیگر، مداقه در آرای دیوان  بینی شده است که جای اعتراضی برای کارگر باقی نمیقرارداد کار به نحوی پیش 
دهد، اما در مواردی تعارض در ادهای کار مدت موقت را مورد حمایت قرار میعدالت اداری به شکل نسبی امنیت شغلی در قرارد

توان از نقش و جایگاه رویه قضایی در موضوع امنیت شغلی غافل کند. از این رو اگرچه نمیهای متخذه را نمایان میآراء و رویه
توان در موضوع حاضر رویه واحدی از آراء دیوان مستخرج کرد، شد، بررسی آرای هیات عمومی دیوان عدالت اداری نشان داد نمی

 خورد. های زمانی مختلف تعارض به چشم میچراکه بین مفاد آرای دیوان در بازه 

(، تحلیل رویه دیوان عدالت ادرای در خصوص صیانت از مالکیت خصوصی در موارد مرتبط با میراث فرهنگی، 1400نخجوانی )
امروزه، اهمیت حفظ آثار تاریخی و ارتباط آن با عناصر هویت جمعی و ملی بر کسی پوشیده نیست. با این حال، در بسیاری از این  

گیری سازمان میراث  دارد که با مالکیت خصوصی افراد تعارض بیابد. با توجه به جایگاه و تصمیمموارد حفظ این آثار این قابلیت را  
گیری فرآیندهای مرتبط دارد. این  فرهنگی در این حوزه به عنوان یک اداره، دیوان عدالت اداری نیز نقش حائز اهمیتی در شکل

یر مالکیت خصوصی و منفعت عمومی و سپس پرداختن به برخی مقاله بر آن است تا بررسی اجمالی مفاهیم و عناصر کلیدی نظ
های مرتبط با تعارض منافع عمومی )حفظ میراث فرهنگی( با مالکیت خصوصی، رویه دیوان عدالت اداری در حل این تعارض پرونده

 و نقش آن در فرآیند نهایی حفاظت از این میراث را بررسی و تحلیل نموده است.

( در پژوهشی تحت عنوان بررسی تطبیقی هزینه دادرسی در دیوان عدالت اداری ایران و شورای دولتی فرانسه، 1400پارسا )
ای به بررسی تطبیقی هزینه دادرسی در دیوان  تحلیلی و با گردآوری منابع کتابخانه  -در این مطالعه با استفاده از روش توصیفی

عدالت اداری ایران و شورای دولتی فرانسه پرداخته شد و هدف از این مطالعه برر سی تطبیقی هزینه دادرسی در دیوان عدالت 
ای  ای از مبحث شرح گردید و پس از مفاهیم اصلی و پیشینه با شد. بدین منظور ابتدا مقدمه اداری ایران و شورای عالی فرانسه می

ته شد. طبق نتایج به دست آمده هزینه دادرسی در دیوان عدالت از تحقیق به بررسی تطبیقی هزینه دادرسی در این دو کشور پرداخ
 1392ای روشن، وضوح و تعریف شده است. این مبلغ در دیوان عدالت اداری ایران، سال  اداری ایران و شورای عالی فرانسه مسأله 

ای رایگان به بالاترین میزان خود یعنی صد هزار ریال و دویست هزار ریال افزایش پیدا کرده است در واقع هزینه دادرسی در دوره
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قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری   19شود. در ماده و در حال حاضر هزینه دادرسی اقامه دعوا در دیوان اخذ می 
های  میزان هزینه دادرسی در دیوان افزایش دو برابری نسبت به قبل پیدا کرده است. در واقع اصل رایگان بودن تا حدودی در نظام

های موجود حقوق اداری وجود ندارد. در حقوق فرانسه پایین  حقوق داخلی پذیرفته شده است با این حال رویه یکسانی میان نظام
 اند و بسیار کم هزینه است. بودن نرخ هزینه دادرسی در محاکم اداری را گاهی عدالت ارزان، یا شبه ارزان نیز نام نهاده 

( آزادی کسب و کار در قوانین موضوعه و رویه هیئت عمومی دیوان عدالت اداری با تأکید بر مجوز  1400پروین و حاجیانی )
می یافتگی  توسعه  و  موجب رشد  معاصر تسهیل فضای کسب وکار  نظام  در  اقتصادی سنجیده  تأسیس،  آزادی  معیار  با  و  گردد 

وکار است که ناظر بر آزادی اشخاص حقیقی و حقوقی در تأسیس، ادامه و شود. یکی از شقوق آزادی اقتصادی، آزادی کسبمی
ها بیشترین ها وجود دارد و دولتتعطیلی کسب وکار است. با توجه به اینکه ارتباط وثیقی بین موارد موصوف و مقررات گذاری دولت

د و تأسیس کسب وکار را با محدودیت و موانعی اثرگذاری را بر تأسیس و ایجاد کسب وکار داشته و با وضع مقررات، شرایط ایجا
ترین مرجع نظارتی کنند، قانونی بودن این مقررات بایستی مورد مداقه قرار گیرد. ازآنجایی که دیوان عدالت اداری مهمهمراه می
کند. در پژوهش حاضر گذاری دولت است نقش مهمی در تبیین آزادی کسب وکار و تضییق یا توسییع این مفهوم ایفا میبر مقررات 

وکار و سپس رویکرد مقنن نسبت به آن و در نهایت با بررسی آرای ابطالی و وحدت رویه هیئت ابتدا با بررسی مفهوم آزادی کسب 
گری و  شود که مقنن و دیوان عدالت اداری نیز در اغلب موارد در جهت تسهیلعمومی دیوان عدالت اداری این نتیجه حاصل می

 اند.سب وکار گام برداشتهتوسیع آزادی ک

)حسینی و همکاران  از عصر 1400پور  حقوق شهروندی،  تحقق  در  اداری  عدالت  دیوان  نقش  عنوان  تحت  پژوهشی  در   )
حق  ها انسان به عنوان موجودی ذیی بشری به تعریف جدیدی از انسان و جهان پرداخت. طی این سالگری به بعد، جامعهروشن

باشد.  گیری و نهادینه شدن یک جامعه دموکراتیک و پایدار مستلزم توجه جدی به حقوق شهروندی میشناخته شده است. شکل
ای از حقوق، وظایف و تعهدات است و به برابری، عدالت و استقلال تکیه و تأکید دارد. شهروندی موقعیتی است که شامل مجموعه

عنوان دیوان عدالت اداری که   قانون اسا سی نهادی به  173به همین دلیل در ایران در راستای تحقق حقوق شهروندی و اصل  
های اداری و دولتی را به عهده دارد، زیر نظر  وظیفه خطیر رسیدگی به شکایات و تظلمات مردم علیه تصمیمات و اعمال سازمان

با نظارت قضایی بر اعمال دولت دارد تا از حدود و وظایف و اختیارات شان تخطی نکنند و حقوق  قوه قضائیه تشکیل شده که 
شهروندی را در حیطه وظیفه خود ارتقاء و تضمین کند. در آرایی که از دیوان صادر شده است میبینیم که بیشتر رویکرد شهروند 

های فرا روی های مثبتی در این زمینه داشته است ولی به دلیل چالشمحور دارد تا دولت محور. هرچند دیوان عدالت نکات و قوت
 دی آن طوری که در حیطه وظیفه او است تضمین کند. که دارد هنوز نتوانسته حقوق شهرون

( در مقاله ای تحت عنوان »بررسی تطبیقی مسئولیت مدنی دولت و مراجع رسیدگی کننده به آن در  1398رستمی و افشاری )
حقوق ایران و انگلستان« نظام قانونی جایگاه مسئولیت مدنی دولت و مراجع صالح رسیدگی کننده به دعوی ناشی از آن در حقوق  

و بررسی شده است. مسئولیت مدنی در حقوق انکلستان ذیل عناوینی چون شبه جرم و ایران در مقایسه با حقوق انگلستان نقد  
شود بنابرایم  مسئولیت مطلق کارکنان دولت )مسئولیت ولو اینکه تقصیر نکرده باشند لیکن ضرر و زیان ایجاد شده باشد( تلقی می

ز از اختیارات قانونی مقام قانونی،زیان ناشی از  تفسیر موسعی از مسئولیت مدنی دولت مدنظر ایشان است و عناوینی چون تجاو 
تبعیض نژادی یا قومی، حبس اشتباهی، تقصیر توقیف خودسرانه یا غیر قانونی و تحریم به نقض قرارداد از مقامات عمومی تحت 

ران با انگلستان  عناوین شبه جرم شناسایی و در زمره مسئولیت مدنی دولت است. و از ان حیث وجوه افتراق مسدولیت مدنی در ای
مورد تحلیل قرار گرفته است.همچنین در خصوص حدود صالحیت هر یک از محاکم عام دادگستری و محاکم خاص اداری با توجه  
به قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری و قانون اساسی راهکارهای تشخیصی ارایه نموده است. ایشان بر ضرورت 

مبنی بر جبران خسارت ناشی از تقصیر یا اشتباه قاضی در بازداشت   255در ماده    92یین دادرسی کیفری سال  تسری اقدام مترقیانه آ
این قانون بر مسئولیت مدنی و جبران خسارت وارد شده از سوی کارکنان دولت در قوانین    257شخص بی گناه موضوع ماده  

 اند. موضوعه پیشنهاداتی ارایه نموده 

توصیفی مهمترین    -( در مقاله با عنوان »نظام مطلوب دادرسی در ایران« با روش تحلیلی 1398فر ) فتحی، شفیعی وحیدی
های اداری را نظیر فقدان قانون عام اداری، مبانی نظری روشن و به تبع آن تشتت در نظام کنترلی این  های این دیوان آسیب
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دهند طرفی را مورد بررسی قرار میتوجهی به اصول حقوق اداری و عدم استقلال و بیمراجع، نداشتن آیین دادرسی اختصاصی، بی
رو ساخته  ها را با مشکلات فراوانی روبهها دامن زده و در عمل آنها آنگفته به عملکرد نامطلوب دهند نقایص پیشو نشان می

کنند و پیشنهاد ترین معیارها و اصول ضروری یک نظام مطلوب دادرسی اداری را معرفی میها مهماست. پس از شناسایی آسیب
کنند قانونگذار رویکردی منسجم به این مراجع اتخاذ و مراجع همسان را در یکدیگر ادغام کند و الگوی یکسان برای آیین  می

همچون حضوری و علنی بودن جلسات، امکان طرح ادله و    بینی نماید و اصول حداقلی دادرسی منصفانهها پیشدادرسی دیوان
نبودن و طولانی شدن   به تشریفاتی  بینی شود و  اختصاصی پیش  دادرسی  آیین  این  و غیر در  دفاعیات، حق تجدیدنظرخواهی 

ها و اصول حقوق اداری مانند اصل سرعت در رسیدگی اقتصاد آیین دادرسی و غیره تأکید شود برای تسریع دسترسی  رسیدگی
ها نظارت فرجامی و در جای خود ماهوی داشته باشد. ایشان در طراحی یک  ای از دیوان در مراکز استانها تأسیس و بر آن شعبه

مستقل و بی و نظارت شکلی مراجع قضایی، یک شورای  دادرسی  دیوان نظام مطلوب  بر عملکرد  اداری  نظارت  برای  را  طرف 
 نمایند. پیشنهاد می

ای تحت عنوان »تفکیک صلاحیت دیوان عدالت اداری و دادگاه عمومی در دعاوی  ( در مقاله1396جلالی،حسنوند و میری )
مسئولیت مدنی علیه دولت« در پژوهشی مبتنی بر مطالعه آراء قضایی به تبیین و تشریح نحوه تفکیک دعاوی مسئولیت مدنی علیه  

پرداخته است. دادگاه عمومی گرداخته و رویه قضایی  اداری و  دیوان عدالت  آرای قضایی مشاهده می شود شعب   دولت در  در 
اند و تاکنون هیات عمومی در  های متفاوتی را در تشخیص صلاحیت یا عدم صلاحیت دیوان در این گونه دعاوی اتخاذ نمودهرویه

نی او رای وحد رویه صادر ننمونده است. نظر تمیز دقیق مرز صلاحیت دیوان از دادگاه عمومی در احراز تخلف دولت و مسئولیت مد
به اینکه صلاحیت دادگاه عمومی عام و اصل است و دادگاه عمومی لزومی بر اثبات صلاحیت خود ندارد. لیکن دیوان عدالت اداری 

اداری را بر  قانون اساسی به منظور احقاق حق و تظلم خواهی مردم از دولت، وظیفه نظارت قضایی بر اعمال    173مبتنی بر اصل  
عهده دارد و در دعاوی تخطی دستگاه های دولتی از قواعد حقوق عمومی که منشاء قراردادی نداشته و مبنای مسئولیت دولت 
تقصیر نیست و نیازی به احراز تخلف دولت نیست، در صلاحیت دیوان عدالت اداری است. در این مقاله بین واژه تصدیق خسارت  

پرداخته و آثار آن را در تشخیص صلاحیت با   92و    85های این دو در قانون سال  شده و به تفاوتو احراز تخلف تفکیک قایل  
 توجه به ارای صادره قضایی مورد مداقه قرار داده است.

ای تحت عنوان» مرجع صالح برای رسیدگی به دعاوی مسئولیت به طرفیت دولت« ضمن بررسی  ( در مقاله1395کاشانی )
پیشینه شورای دولتی فرانسه به عنوان سلف دیوان عدالت اداری به واکاوی آثار جداسازی خواسته احراز وقوع تخلف و تصدیق  

بندی جهت دعاوی مطالبه خسارت واحراز یتاً به دسته خسارت وفرع بودن مطالبه خسارت به احراز وقوع تخلف اداره پرداخته و نها
 وقوع تخلف در دو مرجع دادگاه عمومی و دیوان عدالت اداری و محدوده کلی صالحیت هر دو مرجع را توضیح می دهد.

( در مقاله خود با عنوان »نقش دیوان عدالت اداری در صیانت از قانون اساسی« به امکان 1395جلالی و سعیدی روشن ) 
 اند. سنجی حمایت از اصول قانون اساسی از طریق دیوان عدالت اداری پرداخته

های اداری« بر این امر  (، در مقاله خود با عنوان »نظارت قضایی دیوان عدالت اداری بر انتصاب1393خواه )زاده و نجابتفلاح
باشد و در خارج از صلاحیت هیئت های ویژه شعب دیوان می های اداری در صلاحیتاند که نظارت قضایی بر انتصابتاکید نموده

 عمومی دیوان عدالت اداری قرار دارد.

( در مقاله خود با عنوان »استنکاف مقامات اداری از اجرای آرای شعب دیوان عدالت اداری« به 1392زاده و عبدالهی )رضایی 
 اند.بررسی ضمانت اجراهای قانونی استنکاف مقامات دولتی از آرای شعب دیوان « پرداخته 

های  کشور و همچنین کتب نگاشته شده نامه های رسمی موجود در زمینه مقالات و پایانبنابر تحقیقات انجام شده در سامانه 
در حوزه حقوق عمومی، اگر چه در زمینه ابعاد مختلف نظارت دادرسی اداری بر مقررات دولتی مطالب مختلفی قابل مشاهده و 

های های دولتی و وابسته به دولت  در دادرسیدسترسی است، اما  با توجه به هدف این رساله که در پی بررسی وضعیت شرکت
ی ها، بررسی کارآمد و عملیاتی در زمینهنامههای سایر کتب، مقالات و پایاناداری است، تلاش بر آن است تا ضمن استفاده از یافته 

ایران پیشهای دولتی و وابسته به دولت  در دادرسیوضعیت شرکت بینی شود که فاقد  های اداری در نظام جمهوری اسلامی 
 اشکالات اصلی موجود باشد.
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از مهمترین وجوه تمایز این اثر با سایر آثار در این زمینه آن است که در پژوهش حاضر علاوه بر تنظیم ارتباط دادرسی اداری 
های دولتی و وابسته به دولت و ارتقاء نقش دادرسی اداری در زمینه  دار جهت نظارت بر وضعیت شرکتبا سایر مراجع صلاحیت

های مدنظر نویسنده در آثار سایر  ای از مؤلفههای دولتی و وابسته به دولت پرداخته شود و حال آنکه بخش عمده نظارت بر شرکت
ی نویسندگان حقوقی مغفول بوده و یا به درستی بدان پرداخته نشده است. لذا، تأکید نویسنده این رساله بر آن است که در وهله

بوده  مغفول  آثار علمی  در سایر  بپردازد که  موضوعاتی  تحلیل  و  بررسی  به  در وهلهاول  آن  اند.  در  تا  دوم تلاش خواهد شد  ی 
 هایی جدید بر آثار منتشره اضافه شود.اند، یافتهدانان اقدام به طرح اشکال و بررسی موضوع کرده هایی که حقوققسمت

ضرورت و اهمیت پژوهش پیش رو از آن جایی است که امروزه دادرسی اداری به ضرورت حوادث اجتماعی جایگاه پراهمیتی 
رغم چنین اهمیتی، در نظام حقوقی  کند. علیدر برقراری »حکومت قانون« و نیل به عدالت در روابط »دولت« و »مردم« بازی می
ای مورد بررسی قرار نگرفته است. به علاوه، ایران موضوع فرآیند و چگونگی دادرسی اداری در مراجع اداری ایران به نحو شایسته 

مهم خواهد بود که در نهایت مشخص نماییم که آیین دادرسی مراجع عام اداری در نظام حقوقی ایران به چه نحو بوده و سازوکارها  
ضع گردیده که در و تربیبات قانونی در این زمینه در چه سطحی قرار داد؟ چه بسا به دلیل عدم شناخت دقیق واقعیات، قوانینی و

 عمل ناکارایی خویش را نشان دهند.

بینی مراجع متعدد جهت نظارت بر وضعیت و مقررات  در مقام بیان هدف اصلی این پژوهش، ذکر این نکته لازم است که پیش
بینی کامل الزامات و اقتضائات هر یک  های دولتی و وابسته به دولت در نظام سیاسی جمهوری اسلامی ایران و عدم پیش شرکت

دار مربوطه و مقامات  ها، منجر به بروز اختلافات و مناقشات سیاسی و بعضاً حقوقی زیادی مابین مراجع صلاحیتاز این نظارت
های دوران ی راهکار اجرایی و مبتنی بر مبانی حقوقی یکی از ضرورتسیاسی کشور شده است که بررسی دقیق موضوع و ارائه

های دولتی و وابسته به دولت بر حقوق شهروندان دارد،  کنونی است. از سوی دیگر، با توجه به تأثیرات فراوانی که مقررات شرکت
بینی سازوکارهایی که بتواند نظارت دادرسی اداری بر مقررات دولتی را تقویت نماید و از نقض مکرر قوانین جلوگیری کند، از پیش

 نماید. جمله اهدافی است که انجام این پژوهش را توجیه می

های دولتی  های دولتی و وابسته به دولت در نظام حقوقی ایران نقش بسزایی در ارائه خدمات عمومی و اجرای سیاسترکتش
های خاصی برخوردارند؛ اما در عین حال، در  ها به دلیل ماهیت دولتی خود، در برخی موارد از امتیازات و معافیتدارند. این شرکت

گیرند )قانون اساسی جمهوری صورت تخلف یا نقض حقوق شهروندان، تحت نظارت و رسیدگی مراجع دادرسی اداری قرار می
 (. 173اسلامی ایران، اصل 

 

 های دولتی و وابسته به دولتمفهوم شرکت

شوند که با اجازه قانون به صورت شرکت تشکیل شده و تمام یا بیش از  های دولتی به واحدهای سازمانی اطلاق میشرکت
ها به عنوان ابزارهای اجرایی (. این شرکت4ها متعلق به دولت است )قانون محاسبات عمومی کشور، ماده  درصد سرمایه آن   50

های کنند و نقش مهمی در تحقق اهداف کلان کشور دارند. شرکتهای مختلف اقتصادی و خدماتی فعالیت میدولت در حوزه
ها ها متعلق به دولت یا نهادهای عمومی است. این شرکتشود که بخشی از سرمایه آنهایی گفته می وابسته به دولت نیز به شرکت
:  1387م دولتی فعالیت کنند )هاشمی،  های سهامی با سهاخصوصی یا به صورت شرکت-های عمومیممکن است در قالب مشارکت

 (. 112ص 

هاست. به  های دولتی و وابسته به دولت در میزان سهام دولتی و نحوه کنترل و نظارت دولت بر آنتفاوت اصلی بین شرکت
شرکت دستگاهعلاوه،  نظارت  تحت  مستقیم  طور  به  دولتی  که های  حالی  در  دارند،  قرار  اداری  دادرسی  مراجع  و  نظارتی  های 

 (. 75: ص 1390تری مواجه باشند )آخوندی، های وابسته به دولت ممکن است با فرآیندهای نظارتی سادهشرکت

 های دولتی صلاحیت دیوان عدالت اداری در رسیدگی به دعاوی مرتبط با شرکت

و  واحدها  یا  مأمورین  به  نسبت  مردم  تظلمات  و  شکایات  به  رسیدگی  برای  صالح  مرجع  عنوان  به  اداری  عدالت  دیوان 
(. این دیوان وظیفه رسیدگی  10شود )قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری، ماده  های دولتی شناخته مینامه آیین

های دولتی را بر عهده  به اعتراضات و شکایات اشخاص حقیقی و حقوقی از تصمیمات و اقدامات واحدهای دولتی، از جمله شرکت
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هایی همراه باشد های دولتی، تعیین مرجع صالح برای رسیدگی به دعاوی ممکن است با پیچیدگیدارد. با این حال، در مورد شرکت
 (. 45: ص 1394)مهدوی، 

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری، تعیین میزان خسارات وارده از ناحیه مؤسسات    10ماده    1بر اساس تبصره  
، ماده  Majlis.irاین ماده پس از صدور رأی در دیوان بر وقوع تخلف، با دادگاه عمومی است )  2و    1و اشخاص مذکور در بندهای  

های دهد که دیوان تنها مرجع تشخیص وقوع تخلف است و صلاحیت تعیین خسارت بر عهده دادگاه (. این مقرره نشان می10
 عمومی گذاشته شده است.

 

 های دولتیرویه قضایی در مورد دعاوی علیه شرکت

شود، ابتدا باید تخلف واحد  های دولتی مطرح میدر رویه قضایی، در مواردی که دعوای مطالبه خسارت به طرفیت دولت یا شرکت
: ص 1398دولتی در دیوان عدالت اداری اثبات شود و سپس برای تعیین میزان خسارت به دادگاه عمومی مراجعه گردد )محمدی، 

ای تواند به پیچیدگی و طولانی شدن فرآیند رسیدگی منجر شود. به عنوان مثال، در پرونده(. این تفکیک مراحل دادرسی می61
های دولتی اعتراض کرده بود، دیوان عدالت اداری ابتدا به بررسی صحت و سقم تصمیم مذکور که شاکی به تصمیم یکی از شرکت

(. این رویه  89: ص 1400دگاه عمومی ارجاع داد )ملکی، پرداخت و پس از احراز تخلف، پرونده را برای تعیین میزان خسارت به دا
های  های عمومی در رسیدگی به دعاوی مرتبط با شرکتدهنده تعامل و تقسیم وظایف بین دیوان عدالت اداری و دادگاه نشان

 دولتی است. 

های نظام دادرسی اداری به عنوان یکی از ابزارهای نظارتی و اجرایی در جهت حفظ حقوق شهروندان و کنترل عملکرد دستگاه
های  کند. با این حال، نبود قانون عام اداری و چارچوب نظری روشن برای رسیدگی به دعاوی مرتبط با شرکتدولتی عمل می

های قضایی شده و اعتماد ها و رویهگیریدولتی، مشکلات متعددی را ایجاد کرده است. این خلأ قانونی منجر به تشتت در تصمیم
تواند به  عمومی به این مراجع را تحت تأثیر قرار داده است. در چنین شرایطی، تدوین قوانین جامع و ایجاد یک نظام یکپارچه می

ها از  های دیواند وحدت رویه و تعریف دقیق صلاحیتکاهش ابهامات و افزایش کارآمدی این سیستم کمک کند. همچنین، ایجا
 دیگر راهکارهای ضروری برای بهبود وضعیت موجود است.

تواند موجب بروز تعارض کننده است که مییکی از مسائل مهم در دادرسی اداری، عدم استقلال کافی برخی مراجع رسیدگی
های غیرقانونی از بین برود.  ای تضمین گردد که امکان مداخلهمنافع و کاهش اعتماد عمومی شود. استقلال این نهادها باید به گونه 

های نظارتی داخلی و ارزیابی ها نیز باید تقویت شود. این امر با ایجاد سیستم طرفی قضات و کارکنان دیواندر کنار این موضوع، بی
تواند نقش مهمی در  مداوم عملکرد قضات میسر خواهد شد. همچنین، تخصیص منابع مالی و انسانی مناسب به این مراجع می

 ها ایفا کند.ارتقای کارآمدی و کیفیت رسیدگی

کنند، مشمول مقررات  ای که در اقتصاد و خدمات عمومی ایفا میهای دولتی و وابسته به دولت به دلیل نقش ویژهشرکت
ای نظارت شوند که ضمن حفظ منافع عمومی، حقوق شهروندان  ها باید به گونهخاصی در نظام دادرسی اداری هستند. این شرکت

ها را پیچیده کرده نیز رعایت گردد. با این حال، پراکندگی قوانین و نبود ضوابط مشخص، فرآیند رسیدگی به تخلفات این شرکت
تواند نظام های دولتی، از جمله راهکارهایی است که میاست. تدوین قوانین شفاف و هماهنگ برای رسیدگی به تخلفات شرکت

 دادرسی را مؤثرتر سازد.

برای دستیابی به یک نظام دادرسی اداری مؤثر، لازم است ساختارهای کنترلی تقویت شده و فرآیندهای رسیدگی به دعاوی 
ها کمک کند. همچنین، طراحی تواند به کاهش تشتت رویهسازی قوانین میهای مشابه و یکسانسازی شوند. ادغام دیوانساده

توان انتظار داشت ها ضروری است. با اجرای این اصلاحات، میهایی برای ارزیابی عملکرد این مراجع و بهبود پیوسته آن مکانیزم
 که نظام دادرسی اداری به مراتب پاسخگوتر و کارآمدتر عمل کند و حقوق شهروندان به شکل بهتری تأمین گردد.

ها قرار ای طراحی شود که شفافیت و پاسخگویی در رأس اولویتاصلاحات ساختاری در نظام دادرسی اداری باید به گونه 
های الکترونیکی برای  های جامع برای کلیه مراحل دادرسی است. همچنین، ایجاد سامانهگیرد. این امر مستلزم تدوین دستورالعمل
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ها، تواند فرآیند رسیدگی را سرعت بخشیده و از بروز فساد جلوگیری کند. شفافیت در عملکرد دیوان ثبت و پیگیری دعاوی، می
 نظارت عمومی را تسهیل کرده و به تقویت اعتماد شهروندان به این نهادها منجر خواهد شد.

ارتقای دانش حقوقی قضات و کارکنان دیوان عدالت اداری یکی دیگر از اقدامات اساسی برای بهبود نظام دادرسی است.  
ها باید ها دارد. این آموزش ها، نقش بسزایی در افزایش کیفیت رسیدگیروز نگه داشتن دانش تخصصی آنهای مستمر و بهآموزش 

ای و رفتار عادلانه نیز باشد. علاوه بر این، گسترش فرهنگ حقوقی در جامعه علاوه بر مباحث حقوقی، شامل اصول اخلاق حرفه
 تواند مشارکت مردم در نظارت بر عملکرد نهادهای دولتی را افزایش دهد.های آموزشی عمومی، میاز طریق برنامه 

های دادرسی اداری، عدم دسترسی کافی شهروندان به این مراجع است. بسیاری از مناطق دورافتاده فاقد یکی دیگر از چالش
های  شود. توسعه زیرساختمندی شهروندان از حقوق خود میدفاتر نمایندگی دیوان عدالت اداری هستند که این امر مانع از بهره 

های حقوقی  تواند به بهبود دسترسی به خدمات دادرسی کمک کند. همچنین، ارائه مشاورهای میالکترونیکی و ایجاد دفاتر منطقه 
 ها را فراهم نماید. تواند امکان دفاع از حقوق آن برخوردار میرایگان به افراد کم 

در کنار مسائل فوق، توجه به رعایت اصول حقوق بشر و کرامت انسانی در دادرسی اداری بسیار حائز اهمیت است. این اصول  
باید در تمامی مراحل رسیدگی رعایت شده و امکان ارائه دفاعیات کامل به طرفین دعوی داده شود. علاوه بر این، جلوگیری از 

ها جلوگیری کند. رعایت  تواند از اتلاف وقت و هزینهآور، میهای دقیق و الزامبندیزمانطولانی شدن فرآیند دادرسی با تنظیم  
 این اصول موجب ارتقای عدالت اداری و تقویت حاکمیت قانون خواهد شد. 

نفعان از جمله دولت،  های دولتی، مستلزم مشارکت تمامی ذیضرورت اصلاحات قانونی در دادرسی اداری به ویژه برای شرکت
گونه  به  باید  فرآیند  این  است.  و کارشناسان حقوقی  مدنی  نیازها و چالشنهادهای  تمامی  پیش رود که  و  ای  ها شناسایی شده 

های قانونی کارآمدتر تواند به ایجاد چارچوبها میها ارائه گردد. همفکری و تعامل مستمر بین این گروههای مناسبی برای آنپاسخ
 ساز تقویت مشروعیت نظام دادرسی باشد. تواند زمینهمنجر شود. همچنین، مشارکت مردم در این فرآیند می

در نهایت، دستیابی به یک نظام دادرسی اداری مؤثر و پاسخگو نیازمند عزم جدی و تلاش مستمر است. با اجرای اصلاحات 
توان به ایجاد سیستمی کارآمد، شفاف و عادلانه دست یافت که ضمن حمایت از حقوق شهروندان، به بهبود عملکرد  پیشنهادی، می

های دولتی نیز کمک کند. این رویکرد نه تنها موجب افزایش اعتماد عمومی خواهد شد، بلکه به توسعه پایدار و ارتقای  شرکت
 حکمرانی خوب در کشور نیز کمک شایانی خواهد کرد. 

 

 گیری نتیجه

اقتصادی کشور بازی کرده و از اهمیت درخور توجهی    -های دولتی امروزه نقش بسیار پررنگی در مناسبات سیاسیشرکت
هاست که از یک رو همچون یک تاجر عمل  فرد آن کند ساختار منحصربهها جلب توجه میبرخوردارند؛ اما آنچه در این شرکت

کرده و بایستی به فکر کسب سود و منفعت بنگاه اقتصادی خویش باشند و از طرف دیگر ارائه خدمات عمومی را برعهده دارند. 
گردد. ها در ساختار حقوقی کشور میها و به تبع آن عدمِ شفافیت جایگاه آناین نقش دوگانه، منجر به پیچیدگی ساختار این شرکت

ها به  کنند اما از آن روی که تعداد آنهای تجاری پیروی میها اگرچه در ظاهر از ساختار شرکتاین درحالی است که این شرکت
اند، قانونگذار قوانین مخصوصی را برای شدت افزایش یافته و به دلیل نقش تأمین کنندگی خدمات عمومی اهمیت روزافزونی یافته

ها با  ها در نظر گرفته و این نهادهای دولتی را از سیطره حقوق خصوصی خارج نموده است تا جایی که از شباهت این شرکتآن
 توان سراغ گرفت. های تجاری تنها در عرصه نظر میشرکت

ها و صیانت از حقوق شهروندان در  ی هر کشوری، همواره نظارت بر اعمال آنها در ادارهی دولتبا توجه به نقش گسترده 
ی روزافزون  « و در نتیجه، مداخله1ها رفاه ها به »دولتتغییر نقش دولتها به عنوان یک ضرورت تلقی شده است. با  تعامل با آن

های مختلف جامعه، امکان تضییع حقوق شهروندان در روابط و تعاملات پیچیده و روزافزون مردم با دولت ها در امور و حوزه آن

 
1 Welfare state 
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از حقوق شهروندان را بیشتر کرده است. این واقعیات سبب شده است    ها و صیانت  بیشتر شده و ضرورت اعمال  نظارت بر دولت
 تا در نگاه کلاسیک، کنترل قدرت به عنوان هدف اصلی حقوق عمومی معرفی شود. 

شود؛ دادرسی  اداری  دانسته می ی محور  از سوی دیگر، امروزه در حوزه دادرسی اداری نیز کنترل حقوقی اعمال اداری به منزله 
ای که برخی در میان تعاریف مطروحه در خصوص مفهوم دادرسی اداری، اولین تعریف دادرسی اداری را حقوق مربوط به  به گونه 

 اند.کنترل قدرت دولت دانسته

بررسی مکاتب و نظریات مختلف حقوقی گویای آن است که در کتب و مقالات مختلف، نظارت بر دولت از طرق مختلفی 
ترین های حکومتی یکی از مهمترین و مرسوم بینی شده است که »دادرسی اداری« بر تصمیمات، اقدامات و مقررات سازمانپیش

های دولتی و ترین آثار دادرسی اداری آثار دادرسی اداری بر وضعیت شرکتشود. از جمله مهم سازوکارها در این میان شناخته می
های شهروندان اشاره کرد که در  توان به صیانت از هنجارهای برتر در سلسله مراتب قوانین و تضمین حقوق و آزادیوابسته می

 ی دولت تعبیر کرد. ی این موارد را به مهار قدرت افسار گسیخته توان همهیک کلام می

باشد، توجه به این نکته لازم  علاوه بر نکته کلیدی فوق که در جهت تبیین حوزه و حدود تحقیقات حاضر واجد اهمیت می
آید، رویکرد کلی نویسنده در انجام این پژوهش آن است که کارآمدی و اثرگذاری طور که از عنوان این تحقیق برمیاست که همان

ی موضوعات مقرر در این  دادرسی اداری جهت نظارت بر مقررات دولتی ارتقا دهد و از این جهت تلاش خواهد شد تا طرح همه
های دولتی و وابسته به دولت در دادرسی اداری هستند وضعیت شرکتتحقیق، در همین راستا باشند و از طرح موضوعاتی که تنها  

های دولتی و وابسته به دولت فاقد اهمیت یا اثرگذاری شرکتجهت نظارت بر  و لیکن در راستای ارتقای کارآمدی دادرسی اداری  
 باشند، خودداری شود. می

های های دولتی برای داشتن یک نظام اداری منسجم و کارآمد از مهمترین ضروریات شرکتوجود اصل سلسله مراتب شرکت
شود که برای برقراری نظم و انظباط و همچنین افزایش راندمان پرسنل سازمان در حقوق دولتی و وابسته به دولت محسوب می

اداری مورد توجه قرار گرفته است. بر اساس اصل سلسله مراتب اداری، مقامات مافوق و مادون سیستم اداری به صورت زنجیروار 
اوامر و فرامین روسای شر ارتباط هستند و همچنین  با یکدیگر در  های دولتی به مرئوسین در چهارچوب قوانین و  کتو طولی 

اوامر مافوق باشد ابلاغ میمقررات، که برگرفته از شرع مقدس می شود. و تمامی تصمیمات اتخاذ شده در راستای دستورات و 
بینی لازم را برای شخص مرئوس در نظر گرفته است  باشد. البته در صورت مغایرت اوامر آمره با قوانین و مقررات، قانون پیش می

تا با ارائه گزارش کتبی به مافوق، مغایرت دستور صادره با قوانین موجود را به اطلاع مقام مافوق رسانده و در صورت اصرار مافوق  
شود. از طرفی شود و فقط مقام آمره را شامل می مبنی بر اجرای دستور، مجازات تخلف و یا جرم احتمالی مشمول فرد مادون نمی

آورد که شاید حقوق  های شهروندی ارباب رجوع، این امکان را به وجود میدیگر ارتباط موجود بین اعمال اداری با حقوق و آزادی
و   ابزارها  از  استفاده  با  تا  است  شده  پیشبینی  زمینه  این  در  مراتبی  سلسله  نظارت  بحث  لذا  شود  واقع  تعرض  مورد  شهروندان 

در  مکانیسم سازمانی  دورن  نظارت  عنوان  به  که  مراتبی  سلسله  نظارت  نماید.  فراهم  را  مهم  این  اجرایی  موجود ضمانت  های 
های اجرایی  مند کردن اصل سلسله مراتب اداری، فعالیتمند نمودن و قاعدهشود با نظام های متمرکز اداری هم نام برده می سازمان

نماید و با اعمال اداری صحیح، نظارت دورن سازمانی را بر اساس قوانین و مقررات و تعیین نظام اداری را کنترل و ارزیابی می
حدود و اختیارات، و همچنین اطاعت از مقامات مافوق از سوی پرسنل مادون و ایجاد اعتماد در ارباب رجوع و شهروندان جهت 

منظم بر مبنای اصول حقوق اداری با رعایت مصلحت عمومی مراجعه به مقامات مافوق اداری، سعی در ایجاد سیستم اداری سالم و  
 جامعه را دارد.
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