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Abstract A R T I C L E I N F O 

In recent decades, the formation of global financial discipline has become a 

fundamental component of international financial governance. Within this 

context, the Financial Action Task Force (FATF), as a transnational body lacking 

legally binding hard law authority, has played a decisive role in regulating states’ 

financial behavior through the development and dissemination of standards and 

recommendations within the framework of soft law. Employing a qualitative 

research method and a critical-analytical approach, this article examines the role 

of FATF in enforcing global financial discipline and the mechanisms of financial 

governance based on international pressure. The findings indicate that FATF’s 

non-binding recommendations have effectively acquired quasi-binding force 

through instruments such as mutual evaluations, country risk classifications, 

restrictions on access to global financial networks, and the application of political 

and economic pressure. The article argues that this process represents a clear 

transformation of global financial governance from hard law to soft law, in which 

the economic and political power of dominant states-particularly within the G7 

framework-plays a central role in consolidating and enforcing global financial 

discipline. Finally, the study emphasizes the need to reconsider FATF’s 

decision-making and evaluation mechanisms, enhance institutional 

transparency, and address the structural inequalities faced by developing 

countries under international pressure. 
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Introduction 

In the era of rapid economic globalization and 

increasingly complex transnational financial 

networks, threats such as money laundering 

and terrorism financing have compromised 

the stability of the international financial 

system. While traditional governance relies on 

binding treaties, the Financial Action Task 

Force (FATF) has emerged as a pivotal "soft 

law" mechanism that governs state behavior 

through non-binding standards. The central 

problem addressed in this research is the 

paradox of how the FATF-despite lacking a 

formal legal personality or direct enforcement 

powers-successfully imposes global financial 

discipline. This study seeks to investigate the 

mechanisms through which the FATF 

leverages political support from developed 

nations (G7) and indirect pressures, such as 

mutual evaluations and restricted market 

access, to compel sovereign states to comply 

with its standards. Ultimately, the research 

explores how soft law functions as an 

effective tool for international governance and 

the stabilization of the global financial order 

without the need for formal legal mandates. 

Methodology 

The methodology of this study is based on a 

qualitative analysis designed to explain the 

role and position of the FATF in establishing 

international financial discipline. This 

research utilizes documents, scholarly 

literature, research papers, and international 

reports to examine the impact of "soft law" 

and the influence of developed nations on the 

FATF’s success. The framework is structured 

to analyze the reasons behind the global 

acceptance and effectiveness of the FATF’s 

non-binding recommendations through the 

lens of international law theories, particularly 

the concept of soft law  . 

Furthermore, the paper adopts a descriptive-

analytical approach. It begins by describing 

the core concepts, standards of the FATF, and 

the principles of soft law, and subsequently 

analyzes their application and impact on the 

harmonization of financial and regulatory 

systems across various countries . 

 

Results and Discussion  

Established in 1989 by the G7, the Financial 

Action Task Force (FATF) has evolved from 

a temporary initiative focused on drug-related 

money laundering into the primary architect 

of global financial discipline. This research 

explores how the FATF utilizes "soft law" 

mechanisms to compel sovereign states to 

adopt its 40+9 Recommendations on anti-

money laundering and combating the 

financing of terrorism (AML/CFT). Despite 

lacking formal treaty-based authority, the 

FATF exerts significant influence through its 

"Name and Shame" strategy, specifically the 

use of Grey and Black lists. These listings 

create "spatial pressure" by increasing 

transaction costs, restricting access to 

international banking networks, and deterring 

foreign investment .  The findings highlight a 

distinct geopolitical asymmetry in financial 

governance. Aligning with World-Systems 

Theory, the research identifies a "core" group 

of developed nations that dictates standards, 

while "peripheral" nations bear the heavy 

costs of compliance with limited influence 

over policy-making. Case studies-including 

Argentina, Pakistan, Russia, and the 

Philippines-demonstrate that the threat of 

economic isolation forces rapid domestic legal 

reforms, proving the efficacy of soft law when 

backed by market-based constraints  .

Furthermore, the FATF’s integration with 

international bodies like the IMF, World 

Bank, and UN Security Council reinforces its 

normative power. However, the study also 

notes critical concerns regarding the 

disproportionate burden placed on developing 

economies and the potential for these 

regulations to marginalize informal financial 

sectors. Ultimately, while the FATF 

successfully harmonizes global financial 

oversight, it simultaneously reproduces 

geographical inequalities within the 

international financial order. 

 

Conclusion 

The Financial Action Task Force (FATF), 

established by the G7 in 1989, represents a 

transformative model of global financial 

governance through "soft law." This research 

explores how FATF recommendations, 

though legally non-binding, have achieved de 
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facto mandatory status worldwide. By 

utilizing a "Name and Shame" strategy 

through Grey and Black lists, the FATF exerts 

significant "spatial pressure" on sovereign 

states. Jurisdictions in the "periphery" face 

economic isolation, increased transaction 

costs, and restricted access to international 

banking if they fail to comply. 

The study highlights a structural asymmetry 

within the international financial order. The 

"core" developed nations, led by the United 

States, dictate regulatory standards—many of 

which originate from Western domestic 

laws—while developing nations are 

compelled to adopt them to maintain global 

market access. Case studies of nations such as 

Argentina, Pakistan, and Russia illustrate that 

the threat of financial exclusion and 

reputational damage serves as a highly 

effective enforcement tool, bypassing the 

need for formal treaties. Ultimately, while the 

FATF has successfully harmonized global 

AML/CFT regimes, it simultaneously 

reproduces geographical inequalities. The 

research concludes that for the FATF to 

maintain long-term legitimacy, it must 

address these spatial injustices and transition 

toward a more inclusive decision-making 

process that reflects the diverse capacities of 

the global community. 
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 : واژه هادیکل
 ،حقوق نرم

 ،ی جهان یانضباط مال 
 ،یمال  یحکمران 
 FATF ، 

 . یالمللنیفشار ب

اخیر، شکلدر دهه مؤلفههای  از  یکی  به  مالی جهانی  انضباط  مالی  گیری  اساسی حکمرانی  های 
عنوان نهادی فراملی،  ( بهFATFالمللی تبدیل شده است. در این میان، گروه ویژه اقدام مالی )بین

ها در آور حقوق سخت، از طریق تولید و ترویج استانداردها و توصیهبدون برخورداری از قدرت الزام
نرم ) مالی دولتای در سامانکننده(، نقش تعیینSoft Lawچارچوب حقوق  ایفا دهی رفتار  ها 

گیری از روش تحقیق کیفی و رویکرد تحلیلی ـ انتقادی، به بررسی نقش  کند. این مقاله با بهره می
FATF   المللی در اعمال انضباط مالی جهانی و سازوکارهای حکمرانی مالی مبتنی بر فشار بین
، از رهگذر ابزارهایی  FATFآور  های غیرالزامدهد که توصیههای پژوهش نشان میپردازد. یافتهمی

های مالی  بندی کشورها، ایجاد محدودیت در دسترسی به شبکههای متقابل، رتبههمچون ارزیابی
اند. مقاله استدلال آور شدهجهانی و اعمال فشارهای سیاسی و اقتصادی، عملاً واجد کارکرد الزام

ای بارز از تحول حکمرانی مالی جهانی از حقوق سخت به حقوق نرم کند که این فرآیند، نمونهمی
،  G7ویژه در چارچوب گروه  است؛ تحولی که در آن، قدرت اقتصادی و سیاسی کشورهای مسلط، به

پژوهش بر ضرورت کند. در نهایت،  نقشی محوری در تثبیت و اجرای انضباط مالی جهانی ایفا می 
تصمیم سازوکارهای  در  ارزیابی  بازنگری  و  به  FATFگیری  توجه  و  نهادی  شفافیت  افزایش   ،

 المللی تأکید دارد. های ساختاری کشورهای در حال توسعه در مواجهه با فشارهای بیننابرابری
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 مقدمه

  ، ی المللنیب یمال  یهاشدن شبکه تردهیچیو پ هیسرما یفرامرز یهاانیجر شیاقتصاد، افزا  شدنیگسترش جهان ر،یاخ یهادر دهه
 یی دهایتهد  ان،یم  نیبرجسته ساخته است. در ا  شیاز پ  شیرا ب یجهان  یاعمال انضباط مال  یبرا  ییسازوکارها  یریگضرورت شکل
ــو ــمیترور  یمال  نیتأم ،ییهمچون پولش ــا س ــادنه ،یفرامل یجرائم مال ریو س ــورها، بلکه امن  یتنها ثبات اقتص نمام    یمال  تیکش

خود    یآور جابر معاهدات الزام یمبتن  یسـنت  یتحولات، الگوها  نیاند. در پاسـ  به امواجه کرده  یجد  یهابا چالش  زیرا ن المللنیب
ــارها  یجیتدر  یهماهنگ آور،رالزامیاند که بر قواعد غداده یمال  یاز حکمران ینیرا به اشـــکال نو ــتقیغ یو فشـ   ی الملل نیب  میرمسـ

 .استوارند
اخ   یکی (FATF) یاقدام مال ژهیو  گروه ه حکمران نیا یهانمونه  نیتراز شـ ت. ا یجهان یمال  یتحول در عرصـ نهاد که در   نیاسـ
نقش    آور،رالزامیغ  یو استانداردها هاهیاز توص یامجموعه نیشد، با تدو سیتأس (G7) گروه هفت یبه ابتکار کشورها  1989سال 
ــازمـان FATF .کنـدیم  فـایا  یپول  یو نهـادهـا  هـادولـت  یرفتـار مـال  میدر تنم  یمحور  ــ  یالمللنیب  یهـابرخلاف سـ فـاقـد   ک،ی ـکلاسـ
  ی ها یابیهمچون ارز  ییسازوکارها قیحال، توانسته از طر نیاست؛ با ا  میمستق  یحقوق یمستقل و ضمانت اجرا یحقوق  تیشـخص ـ

را اعمال    یالمللنیب یمؤثر از انضـباط مال  یسـطح  ،یجهان یبه نمام مال  یدر دسـترس ـ  تیمحدود جادیکشـورها، و ا  یبندمتقابل، رتبه
 .بدل ساخته است یدر حوزه مال (Soft Law) برجسته حقوق نرم قیاز مصاد یکیرا به  FATF ،یژگیو نیکند. ا
ترده توص ـ رش یپذ و FATF یهاهیگسـ م  یالزام حقوق  ابیدر غ  یها، حتدولت یاز سـ ش  ،یرسـ  ت یرا درباره ماه ینیادیبن  یهاپرسـ

 ــ یجهان  یقدرت در نمام مال ــار ب یهاوهیو شـ ــازدیمطرح م  یالمللنیاعمال فشـ عنوان  تنها بهچارچوب، حقوق نرم نه نی. در اسـ
ــطج جهانرفتار دولت  میو تنم یمال  یحکمران یبرا یمثابه ابزاربلکه به  ر،یپذاز قواعد انعطاف یامجموعه . کندیعمل م یها در س

ورها عه ینقش کشـ ا ژهیوبه افته،یتوسـ اد ،یاس ـیس ـ  تی، در حماG7 گروه یاعضـ هم قابلFATF از یو نهاد  یاقتصـ در    یتوجه، سـ
روع  تیتثب ته و به تبد نیا یو کارآمد تیمشـ ازوکار داشـ  الملل نیب یدر نمام مال یعمل  یبه هنجارها آوررالزامیغ  یهاهیتوص ـ لیسـ
 .است دهیانجام
ــ توص  یلیتحل  کردیحقوق نرم و رو یبر چارچوب نمر هیحاضر با تک پژوهش اعمال انضباط    یآن است تا سازوکارها یدر پ ،یفیـ
  ت، یاز عدم تبع  یناش ـ یو اعتبار  یاس ـیس ـ  ،یاقتصـاد  یکرده و نشـان دهد که چگونه فشـارها  یرا بررس ـ FATF قیاز طر  یجهان یمال
  ی به حکمران   یدهدر شـکل FATF نقش نییمقاله، تب ی. هدف اصـلدهدینهاد سـوق م نیا  یها را به انطباق با اسـتانداردهادولت
ــار بکارکرد حقوق نرم به لی ـو تحل یجهـان  یمال ــت؛ ابزار  یالمللنیعنوان ابزار اعمـال فشـ ــل به الزام حقوق  یاسـ  ی که بدون توسـ
 .کند تیتثب یجهان اس یمسلط را در مق یتوانسته نمم مال م،یمستق
 یاصل هیفرض
نهاد در اعمال    نیا تیعامل موفق  نیتر، مهمFATF از چارچوب حقوق نرم  افتهیتوسـعه  یکشـورها  یو اقتصـاد  یاس ـیس ـ  تیحما

 .است  یالمللنیب یمال  یحکمران  تیو تثب یجهان یانضباط مال
 یفرع  یهاهیفرض

 ــ یو اجرا  رش یحقوق نرم، پذ  یریپذانعطاف ✓ ــاختارها  انیرا در م FATF یهاهیتوص ــورها با س و   یحقوق  یکش
 .کرده است لیمتفاوت تسه  یاقتصاد

ــارها ✓  ــ  یالمللنیب  یفشـ ــتانداردها  یعمل یموجب اجرا  ،یو بانک یاعتبار  ،یمال  یهاتیاز محدود یناشـ  یاسـ
FATF اندنسبت به آن نداشته  یرسم  یشده است که تعهد حقوق ییدر کشورها  یحت. 

و اعمال   یهماهنگ  یکارآمد برا  یبه ابزار ،یداخل یهامذاکره و مقاومت  یهانهیبا کاهش هز  FATFحقوق نرم   ✓
 شده است. لیتبد یجهان یدر نمام مال یانضباط مال

ــاختـار گروه   نیدر نمـام حقوق ب  یاقدام مال ژهیگروه و گاهیبا عنوان نقش و جا ی( در مقـاله ا1400)یبیحب الملـل به عملکرد سـ
و  عملکرد و نحوه اجرا  یالملل  نیب  یدر نمم حقوق  یاقدام مال ادره ا  یها هیتوص ـ یپرداخته و در خصـ تارها نیصـ را    ییگروه جسـ

خود را با تعهدات  یداخل یاسـتهایس ـ دیمقاله آمده اسـت دولتها با نیاز ا  یدارد. در بخش ـ زیرا ن  یینقدها  یداشـته اند که البته جا
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ناد ب  یناش ـ و کنند، چراکه پد  وندیپ  یالملل  نیاز اسـ ه ب یها دهیزده و همسـ و  لیاز قب  ،یالملل  نینوظهور در عرصـ   نیمٔ  و تا ییپولشـ
م،یترور یمال لاحها  ریتکث  یمال نیمٔ  تا  سـ تارجمع  یسـ ازمان   میو جرا  یکشـ تر  همه دولتها قرار دارد.    افتهیسـ درمقابل منافع مشـ

د که گروه و  یفقدان رکن قانونگذاری در سـطج جهان را نیو مناسـب تر  نیثرترٔ  به عنوان مو ژهیموجب شـ ازمان در شـ  ریمتغ طیسـ
اعطاء نمود تا با  ژهیگروه و هرا ب  گاهینقش و جا نیا  یالملل  نیکشــورها و اســتقبال جامعه ب تی. رضــاابدیظهور    یالملل  نیجامعه ب
و  یالملل  نیخا  در عرصـه ب یمقررات  نیتدو میو مبارزه با ترور ییروند مبارزه با پولشـ د. در ا  سـ امان بخشـ مقاله اما گفته   نیرا سـ

ــده ا ــتین یالملل نیگروه ب کی یاقدام مال ژهیکه گروه و نینش ــت و تمام یالدول نیگروه ب کیو  س  ــ یاس گانه  49 یها هیتوص
شـود که  یبه کشـورها ارائه م  هیبلکه در چارچوب حقوق نرم و در قالب توص ـ  سـتیاجرا ن  یبرا  یآن قانون سـخت و الزام  درهصـا

 حقوق ندارد. یضمانت اجرا
  شـانیکشـورها پرداخته اسـت.ا یمال سـتمیدر س ـ یاقدام مال ژهیبا عنوان نقش گروه و  ی( در پژوهش ـ1400)  ونینان  یموس ـ نانکپان
پرداخته    ایدن  یکشـورها  یمال یها  سـتمیدر س ـ یانضـباط مال جادیدر ا یاقدام مال ژهیگروه و  یها و چالشـها تیبه موفق  یبه خوب

ــروه و  چــهمقاله آمده اگر نیاز ا یاست در بخش  ــ  ــژهیگ ــدم مال ــرم اســتفاده م یاق ــوق ن ــد،یاز حق ــدرت غ کن ــا ق ــتق یام   می رمســ
ــــرا ــایا  یب  ــ  یفــ ــار  ینقشــ ــایتوص  یدر اجــــرا یمنســــجم و اجبــ بــدون قــدرت   ــن،یخــــود جمــع کــرده اســت. بنابرا  یههــ

 ــ  ــنیب ــنیطبــق قوان  یواضــج و رســم  ــ  ــژهیگــروه و یهایاســتراتژ  ،یالملل متقابـل و رونـد  یابـیرونـد ارز  ــژهیبــه و  ،یاقــدام مال
 ــ ســتیل ــوده انــد. صــرف نمــر از چالــش اجــرا، گــروه و یریچشــمگ  یتهــایشــاهد موفق  اه،یس  ــ  ــژهیب خــود را بــا   ،یاقــدام مال

 ــ یانــــر  یکــرده اســــت کــــه دارا  ــزیاعتبــار متما  ــ الشهــاغلبــه بــر چ یو تــــوان لازم بــرا  یکافــ  یو مبــارزه بــا جــرم جهانــ
در  نــانیاطم جــادیا  یخــود بــرا  ــهیتوص یو تجــارت مــواد مخــدر بــا اجــرا  ســمیترور یمالــ  ــــنیمٔ  تا ،ییپولشــــو

 ــ ســــتمیس ــ  ــ  یمال ــ اجرا  بهالزام کشورها  ییها و چرا هیتوص  نیا  یاســــت.  اما به چارچوب حقوق نرم که بستر مهم اجرا یجهان
شده  جادیاعتبار ا ییمقاله به چرا نیدر ا نکهیامر ا  نیها نپرداخته است. و مهمتر هیتوص  نیحال قانون الزام آور نبودن ا  نیاما در ع
 الملل اشاره نشده است. نیگروه در سطج ب نیا یبرا
 ــیم ــازمان ب  یحقوق نییبا عنوان تب ی( در مقـاله ا1403) یرین ینیرحسـ پرداخته    FATF  یاقدام مال  ژهیگروه و  یالملل  نیسـ

اره شـده ا ازمان  نیمقاله بد  نیاسـت.موضـوا اشـ  یمال نیبا قوان  ییاسـت که در حوزه پولشـو  یالملل  نیمجموعه ب  کیشـرح اسـت: سـ
  یم  یهم اکنون تنها سـازمان مشـخ  و منحصـر یاقدام مال ژهیگروه و سـدینو  یم نیباشـد او چن یم ینمم مال جادیخود در حال ا

 نیدر ا  یمدون و موثر  نیقوان  بیو تصو نیو قاچاق مواد مخدر و اجرا و تدو یمال  سمیو ترور  ییباشد که در جهت مبارزه با پولشو
را فراهم نموده اسـت. اما متاسـفانه به    یلمللا  نیدر سـطج ب  یو اقتصـاد یمال  تیگام نهاده اسـت و شـفاف  یدر سـطج جهان نهیزم
 ی گروه و مشـکلات و نواقص ـ  نیا  یها  یخروج  یا  هیتوص ـ یمحتوا  نیها  همچن  تیو محدود یریشـکل گ ییگروه چرا  نیا تیهو

 اشاره نشده است. دیکه در آن وجود دارد آنطور که با
ــان بر نحوه کـارکرد و   یالملل  نیب وانید یو کـارکرد حقوق نرم در آرا  تی ـبـا عنوان مـاه  ی( در مقـالـه ا1400) یقوام آبـاد  یرمضـ

ــتر  یالملل  نیب  وانید یحقوق نرم در آرا یاثرگذار  زانیم  ــ گاهیبه جا  یو به خوب یدادگسـ در چارچوب   یها  یها و خروج هیتوصـ
تندیالزام آور ن نکهیحقوق نرم با ا تناد در آرا  اما  سـ ت. در بخش ـ  یالملل  نیب  وانید یقابل اسـ تند، پرداخته اسـ مقاله آمده  نیاز ا  یهسـ

است. با توجه به    یحقوق دیمتضمن آثار و فوا یژگیو نیرسد، اما هم یبه نمر م یمنف یژگیحقوق نرم، و یفقدان ضـمانت اجرا برا
اس ـ  تیعامل، حاکم نیهم ان م تیها کمتر بدان حسـ را به  یاثرگذار تیامر خود ظرف نی. ارندیپذ یتر آن را م  حتدهند و را  ینشـ

شکل  ندیاز فرآ یبخش هیباشد که آن رو هیرو کیساز   نهیشروا و زم یشود که حقوق نرم نقطه یدهد و موجب م یحقوق نرم م
د.اما در ا یریگ مانت اجرا پ تیموفق ییمقاله به چرا نیحقوق باشـ ته حقوق نرم ضـ ده  دیکه با  آنطورکند  دایو چرا توانسـ پرداخته نشـ

 است.
ــتـار1401)  یدرز پورآخونـد  ژهیگروه و یدولتهـا )مطـالعـه مورد یریو جـامعـه پـذ  یالملل  نیب یبـا عنوان نهـادهـا  گرید ی( در جسـ
 ــ یاقدام مال ژهیگروه و افتنی تیجامع  ی( به چگونگیاقدام مال ــو یها هیو توص  ــ یو اجرا یریپذ تیآن در عض خود  یها هیتوص

اره نموده نکته مهم در خصـو  ش ـ  ین المللیب گرانیپرداخته و بطور خلاصـه به نقش باز اقدام  ژهیگروه و یریجامعه پذ  وهیهم اشـ
کند و اعمال قدرت و  ینهاد هنجارسـاز عمل م کینهاد تنها به عنوان   نینرم اسـت. ا  یو اسـتفاده هوشـمندانه آن از هنجارها یمال
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و ا  ینفوذ آن از سـ ورا رنهادهایسـ ازمان ملل، صـندوق ب تیامن یمانند شـ . اتخاذ ردیگ یو... صـورت م یپول، بانک جهان  یلمللا نیسـ
برخوردار باشـد و  یالملل نیب طیو تحولات مح طیانطباق با شـرا نهیدر زم ییبالا  یرینهاد انعطاف پذ نیموجب شـده که ا وهیش ـ  نیا
ازمان ها  یاس ـیس ـ  یها یو چانه زن  یاس ـیملاحمات س ـ  ریدرگ ود. اما ج  یالملل نیب یمتعارف در نهادها و سـ دارد به طور مفصـل   انشـ

 پرداخته شود. زیگروه ن نیا یها تیامر و محدود نیتوسعه در ا یکشورها ژهیبه و یالملل نیب گرانیبه نقش باز
اره دارند اما به اندازه کاف FATFبه حقوق نرم    نیش ـیاز مقالات پ یاریبس ـ بودن آن    یالدولنیو ب  یالمللنیربیغ تیبه ماه  یاشـ
هیاند. مقاله پنپرداخته ن  شـ وا را روشـ   یم  جیرا توض ـ  یالمللنیآور بالزام نیو قوان FATF  یهاهیتوص ـ  نیب زیکند و تما یتر مرو موضـ

 ــ نیا ترقیدق لیمقاله دارد تحل نیکه ا  یدیدهد. جنبه جد ــت که چرا توص ــتن قدرت  رغمیعل  FATFحقوق نرم   یهاهیاس نداش
 ق یدر تشـو انیو فشـار همتا  یالمللنیمقاله  به نقش اجماا ب  نیاند. اشـده  یالمللنیب یانضـباط مال جادیآور، موفق به االزام یقانون

ورها به تبع  ی جهان یمال  یو حکمران  FATFحقوق نرم   یهاهیتوص ـ نیمقاله  ارتباط ب  نیبپردازد. ا یرالزامیغ یهاهیاز توص ـ  تیکشـ
خت به مسـائل پ نیدر کنار قوان FATFچگونه حقوق نرم  نکهیا  ژهیوکند. به  یم  یبررس ـ  یشـتریب لیرا به تفص ـ مانند  یادهیچیسـ
 داده است. یشتریب یریپذانعطاف سمیترور یمال نیو تأم ییپولشو

 

 قیروش تحق
اسـت.    یالمللنیب یانضـباط مال جادیدر ا  FATF گاهینقش و جا نییتب یبرا  یفیک لیبر تحل یپژوهش، مبتن نیا  قیتحق  روش 
حقوق نرم و  ریتأث یبه بررس ـ  یالمللنیب  یهاو گزارش   ،یمقالات پژوهش ـ ،یروش، پژوهش با اسـتفاده از اسـناد، منابع علم  نیدر ا

  یر یگشـده اسـت که بتواند با بهره  یطراح  یاگونهبه  قیپرداخته اسـت. روش تحق  FATF تیدر موفق  افتهیتوسـعه  ینقش کشـورها
 ــ یو اثرگذار رش یپذ لیحقوق نرم، دلا  ژهیوبه الملل،نیحقوق ب یهاهیاز نمر  ی جهان یبر نمام مال  FATF یرالزامیغ یهاهیتوص
  ی و استانداردها  میمفاه  فیاستفاده کرده است که در آن، ابتدا به توص  یلیتحل-یفیمقاله از روش توص ن،یکند.علاوه بر ا لیرا تحل

FATF  راتیها، تأثو کاربرد آن میمفاه  نیا لیو حقوق نرم پرداخته و سـپس با تحل FATF   ازدر هماهن و  یمال  یهانمام  یسـ
 کرده است. یمختلف را بررس  یکشورها  ینمارت
 

 یچارچوب نظر

 یالملل نیب ینرم در مقررات مال حقوق

ل برابر  تیامروز، حاکم یایدن در دار  ها عهدهبالاتر از خود دولت یمقام  یالمللنیکه در جامعه ب  دهدیها اجازه نمدولت  یو اصـ
ــمانت اجرا ــود. به همآن  یالمللنیتعهدات ب یض ــازوکار الزام  نیعلت، ا نیها ش ــل اختلاف م یبرا ینمام فاقد س   انیحل و فص

ــت. در نت ــمانت اجرا  نیترمهم جه،یتابعانش اس ــت که دولت یواکنش و اقدام متقابل المللنیحقوق ب  یض ــبت به نق  اس ها نس
ــان م  یالمللنیتعهـدات ب ــرا  نییو تع ریتدب الملـلنیاهداف حقوق ب  نیتراز مهم یکی  ،یرونی. از ادهنـدینشـ کاربرد اقدامات  طیشـ

 یها براآن اســت که آن یایگو ر،یدر ســه دهه اخ  ژهیوبه  ،هادولت هیها حفظ شــود.رودولت انیمتقابل اســت تا ثبات در روابط م
نمارت بر   یبرا  ییاند و سـازوکارهادر حقوق بسـنده نکرده یسـنت یتنها به ضـمانت اجراها  ،یالمللنیبه تعهدات ب یبندیپا تیرعا

. سـتین یحقوق یضـمانت اجراها عمالها منوط به اآن  یاند که اجراخود در نمر گرفته آوررالزامیغ ایآور  تعهدات الزام یحسـن اجرا
حقوق  یسـنت یبا ضـمانت اجرا یبندیپا وندیاسـت که هر اندازه پ نیا دیآیامر به دسـت م  نیناخواسـته، از ا  ایکه، خواسـته   یاجهینت
ناد غ شـتریورود هرچه ب یعرصـه را برا  شـه،یاند نیبه گسـترش ا ازیکمتر شـود، ن المللنیب باز  المللنیبدر نمام حقوق  آوررالزامیاسـ

ت. اکنون بس ـ تقلاً نمام یاریکرده اسـ ناد حقوق نرم خود مسـ ملل   یاند.قطعنامه مجمع عمومکرده یگذارهیرا پا یبندیپا یهااز اسـ
 یراهکار نیحقوق بشـر کرد، نمونه بارز چن ونیس ـیکم نیگزیداد و آن را جا  لیحقوق بشـر را تشـک یشـورا  2006متحد که در سـال  
تا نیبود.لذا در هم وا ب ریتدب یبرا ینمود: اعمال اقتدار عموم فیتعر  گونهنیرا ا یگذارقانون توانیم راسـ خواه   ،یالمللنیهر موضـ

ــط دولت  نیا ــخا    ایو  یهر نهاد عموم ایها،  اقتدار توس ــط اش ــود. برا یرعمومیغ ینهادها  ایتوس اقدامات   کهنیا یاعمال ش
باشـد،  رگذاریتأث یها در عرصـه عموماقدامات آن  دیمحسـوب شـود، با یعموم  داردر حکم اعمال اقت یرعمومیغ یاشـخا  و نهادها
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و یاقدامات نیبر اثر چن  یکه رفتار تابعان حقوق یابه گونه وا آن ن  ،ینگاه نیکند. در چن رییرفتار مطلوب تغ یبه سـ تیموضـ که  سـ
شـود، بلکه مهم آن اسـت که اقتدار در    نیتدو اهداتمع  ژهیوبه  المللنیحقوق ب یضـرورتاً در قالب منابع سـنت  یالمللنیب  یهمکار

 مؤثر افتد. المللنیرفتار تابعان حقوق ب رییکه بر تغ یااعمال شود، به گونه یعرصه عموم
ــکل  فیتعر  گونـهنیحقوق نرم را ا  توانیم  یخـا  خود از منمر حقوق  یکـه در معنـا  یالمللنیب  یگـذارتـازه از قـانون  ینمود: شـ
  ندیفرآ کیو در   یالمللنیاعلام رفتار مطلوب در جامعه ب  ای المللنیو اصـلاح رفتار تابعان حقوق ب  رییاما با هدف تغ  سـت،یآور نالزام
وص ـ  یعموم  یهااز مقام یبیترک ای یعموم یهامقام  انیم  ،یالمللنیب  یهمکار و  یو خصـ ودیم بیمذاکره و تصـ   یی. برونداد نهاشـ
ــتیبایم  یهمکار نیچن ــورت یکیدر   س ــول راهنما، کردارنامه و  ه،یانیب ه،یمانند اعلام  یالمللنیب یگذارتازه قانون  یهااز ص اص

ر  یشـکل  نییمانند آن و براسـاس آ د.در زم کنندگانکه مذاکره یفاتیو تشـ ده باشـ ر آن توافق دارند، حاصـل شـ  ، یمقررات مال  نهیبر سـ
  یفرامل  یها)منبعث از حقوق سـخت( حل مسـئله اشـاره دارد که معمولًا توسـط شـبکه یفراقانون  یهابه روش   یطور کلحقوق نرم به
رکت بکه  یتیچندمل  یهااز جمله شـ ازم  یو )در برخ  یداخل یمال  یهامؤثر بر شـ ودیانجام م  یخصـوص ـ ای  یدولت  یهاانموارد( سـ . شـ

 یی دارا ریکننده مانند وزهماهن  یتعهدات نهادها  ای هاهیها، و اعلامنامهتفاهم ها،هیحقوق نرم شـامل توص ـ  یاز ابزارها ییهانمونه
ــا ــتیگروه ب یبانک مرکز یو رؤس ــت که م (G20) س ــورها، به تواندیاس ــتا ژهیوکش ــعه را، در راس منافع  نیمتأ یدر حال توس
 .دیبستر مجاب نما نیدر ا  تیبه فعال  شانیاقتصاد
 :دهدیحقوق نرم به سه چالش پاس  م ،یاستراتژ کیعنوان  به

 .یجهان یمال یهابه بحران عیپاس  سر یبرا تقاضا
 .تیحاکم ایکنترل   یواگذار یبرا ،یمقتدر اقتصاد یقوا ژهیوبه ،یگذاران داخلقانون لیتما عدم
وار ت یدشـ ائل فن یابیدر دسـ مول تغ جیکه نتا یزمان ژهیوبه ،یبه اجماا در مورد مسـ ت مشـ به عنوان   یاس ـیس ـ  راتییممکن اسـ
 باشد. بیشرط تصو
ا جـابجـا  حقوق ــا  کی ـبـه   یزیتجو  نـدیفرآ  یینرم بـ ــه چـالش م  نیبـه ا  رمتمرکز«یغ  ینمـارت  ی»فضـ ــبکـهپردازدیسـ  یهـا. شـ
مرتبط با    یالمللنیب-یمل  یهایکنند و »دوگانگ یدگیرس ـ دهیچیدارند تا به مسـائل پ اریخود اخت یمل  یهاتوسـط دولت کیتکنوکرات
 .  (Reisman, 1981) شوندیاعمال نم یعموم المللنیحقوق ب
اس.  رس یو ما المللنیاســتاد حقوق ب ســمن،یر  کلیما  کا،یآمر المللنینشــســت ســالانه انجمن حقوق ب  نیهشــتاد و دوم در
تاد حقوق بمک کده حقوق  المللنیدوگال، اسـ و  ارائه دادند: قانون  نیرا در ا  یمطالب  ل،ییدر دانشـ طح  یگذارخصـ از    یدر هر سـ

اشاره دارد که  ییندهایانجام شود، به فرآ  افتهیرسازمانیغ ای  افتهیسازمان  ،یررسمیغ  ای  یرسم طیمح کیچه در    ،یسازمان اجتماع
وندیم  جیو بس ـ  جادیدر آن انتمارات از قدرت و ارتباطات در مورد اهداف کنترل ا تیس ـ یهایبندتا فرمول شـ را حفظ   یخاص ـ یاسـ

 نیگسـترش انواا قوان  سـمن،یر  دگاهیبر اسـاس د .(Reisman, 1981)اندشـده  یبر رفتار انسـان طراح یرگذاریتأث یکنند، که خود برا
ار فناور  یوابسـتگ شیبا افزا  دیجد   ی ر یگمیتصـم ندیدر فرآ دیکنندگان جدشـرکت یو معرف  یارتباط  یهایمتقابل مردم جهان، انتشـ

 ــ ارتباط  گریکدی باآن    قیاز طر  محورنیکه نخبگان ســرزم یســنت کیپلماتید ی: »مجرادهدیم  جیمقتدرانه همراه اســت. او توض
ــن م کنندیبرقرار م ــتر  خود را روش  ــ کنند،یو منافع مش ــتند، اما بس و   یالمللنیب یهااز کنفرانس گرید یاریهمچنان مهم هس
شرکت  میرمستقیغ  ای  میممکن است به شکل مستق  یررسمیغ گرانیباز  ها،نیاز ا  یاند. در برخوارد عمل شده  یپارلمان یهاعرصه
 .اندافتهیگسترش  المللنیحقوق ب یهاحوزه ریو سا یمقررات مال نهیدر زم نیگزیجا یهاعرصه نیا .(Reisman, 1981)  کنند
از ارتبـاطـات   ینـدیعنوان فرآمفهوم قـانون را بـه  کنـد«،یکـار م الملـلنیحقوق ب  یهنـ  چنـ ، در کتـاب خود بـا عنوان »وقت  یتـا

ت. چن  م عه داده اسـ دینویمعتبر توسـ نامه  38مانند آنچه در ماده    یحقوق نرم قواعد حقوق الملل،نیب  ی: »در نمام حقوقسـ اسـ اسـ
وجود، انتمارات رفتار   نیهسـتند که با ا  یررسـمیغ  یهابلکه نسـخه سـتند،یمشـخ  شـده اسـت، ن  یدادگسـتر  یالمللنیب  وانید

ــکل م ــب نخبگان حاکم را به طور مقتدرانه ش ــکلات ب  یامدهایپ توانندیو م دهندیمناس  ,Cheng)را کنترل کنند    یالمللنیمش

. در مثال  شــوندیم  یمنجر به انتمارات جد  یررســمیغ  یزهایکه تجو  دهندیرا ارائه م  یشــواهد روشــن ریاخ  یدادهایرو .(2012
G20ــ  یهاهی، اعلام   ــینخبگان س ــط باز -  یاس ــوندیم  بیو تصــو  نیتدو یو مل  یالمللنیب  گرانیکه همچنان توس منجر به   - ش

حقوق   ریفراگ  هینمر  نیا .(Slaughter, 2004)بزرگ شده است   یاقتصادها  انیدر م  ترکینزد  یمقررات  یاصلاحات مهم و هماهنگ
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  دیعمدتاً خارج از د  ،یاس ـیس ـ یکاربرد دارد، که در آن نخبگان تکنوکرات خارج از روند عاد یدر حوزه مقررات مال  ژهیوبه المللنیب
کرده اســت. او  دینکته تأک نیبر ا  «یجهان  نیاســلاتر، در کتاب خود با عنوان »نمم نو یمارهســتند. آن نیقوان  ریدرگ ،یعموم

اختار ته سـ بکه یامجموعه  شـدهکیتفک یجهاننمم   ینوشـت: هسـ   یموضـوع   یهادر حوزه یمل  یمقامات دولت  انیم  یافق یهااز شـ
 نیها هم بشـبکه  نیاز حقوق بشـر. ا  تیقانون و حما یو اجرا سـتیزطیتا مقررات حفاظت از مح یمربوطه اسـت، از بانک مرکز
ــتق ــطج بالا که مس  ــ ندیبه فرآ  ماًیمقامات س  ــیس ــ  م یمل  یاس ــطج پا  یهاکنندهمیتنم نیب همو  دهندیپاس عمل   یمل  ترنییس

 . (Slaughter, 2004)کنندیم
: دهدیم جیبه کار برد. او توض  شتریب یجهان یمال  ینمارت ستمیاز س یقیدق لیو تحل  هیمفهوم را با ارائه تجز  نیبرومر، ا سیکر
که انتمارات و اعتماد    شودیم تیماهر هدا یها. در عوض، توسط تکنوکراتستیناآگاه ن  یاسینخبگان س اریدر اخت  یریگمی»تصم

ــترک ــازمـان  ریگاز معـاهـدات وقـت  دهـدیهـا اجـازه مآن هو ب ـ  کننـدیم  جـادیرا ا یمشـ ــم  یهـاو سـ ــم  یالمللنیب  یرسـ  ــچشـ  ی پوشـ
  . (Brummer, 2010)کنند

 ــ ینرم ابزار حقوق  ــ  یبندیپا یهانهیو هز  کندینامه فراهم متوافق یتر براارزان  اریبسـ را کاهش   یداخل گذاراناســـتیبه سـ
 .دهدیم

 

 یاقدام مال ژهیگروه و  فهیوظ
 ل یتشـک سیدر پار  1989در سـال  G7اجلاس سـران  یاروپا در پ ونیس ـیو کم  G7به ابتکار   (FATF) یاقدام مال ژهیو  گروه

  FATF،  1996مرتبط با قاچاق مواد مخدر بود. در سـال   ییپولشـو  هیعل  یجهان  یهاآن هماهن  کردن تلاش  یشـد. هدف اصـل
با هم به   ژهیو و یاصل  یهاهی. توصردیدر بر گ  زیاز قاچاق مواد مخدر را ن  ریغ یاصل میخود را گسترش داد تا جرا یهاهیدامنه توص
ناخته م  FATF 40+9 یهاهیعنوان توص ـ اشـوندیشـ اد دولت یبرا  ینهاد شـامل شـمول مال  نیا  یتمرکزها  ری. سـ  ،یفقرا، مقابله با فسـ
وص ـ  یهماهنگ شیو افزا یاتیانطباق داوطلبانه مال یهابرنامه ت    یبا بخش خصـ ال    .(Fin. Action Task Force, 2012)اسـ در سـ
مقررات   یانتمارات را برا  د،یدستور جد  یدیکردند. عناصـر کل  دیتمد  2020سـازمان را تا سـال   نیا  تیمأمور FATF  ی، اعضـا2012
و یجهان میترور  یمال  نیو تأم ییپولشـ ن م سـ   هورو نوظ  دیجد یدهایتهد  دهد،یم  جیرا ترو  FATF  یهاهیتوص ـ یاجرا  کند،یروشـ
ناسـا یجهان  یمال  سـتمیس ـ یبرا  .Fin) دهدیم شیرا افزا ،یو تعامل با سـهامداران مختلف، از جمله بخش خصـوص ـ  کندیم ییرا شـ

Action Task Force, 2012).  ا ا FATF یاعضـ امل اعضـ تق یشـ تقیو غ  میمسـ ا  میرمسـ تند. اعضـ تق یهسـ تق  ریتأث میمسـ بر   میمسـ
  ینهادها  قیاز طر  میرمســـتقیغ یکه اعضـــا  یدر حال دهند،یرا انجام م یصـــلا  یهایریگمیدارند و تصـــم  FATF  یهاتیفعال
کشـور عضـو و  36سـازمان شـامل    نیا  میمسـتق تی، عضـو2014 لی. از آورکنندیمشـارکت م FATF (FSRB)به سـبک  یامنطقه

ازمان منطقه ورا ونیس ـی)کم یادو سـ   یبرا .(FATF Members and Observers, 2015) فارس( اسـت   جیخل  یهمکار یاروپا و شـ
تراتژ  دیبا ی، متقاض ـFATFدر   تیعضـو ود. ا  کیاز نمر اسـ و  تی)مانند جمع یاز نمر کم تواندیم تیاهم نیمهم در نمر گرفته شـ
 ــ ن،ی( باشــد. علاوه بر ایبخش مال  تی)مانند اهم یفیک ای( یناخال  داخل دیتول  ی در ســطج بالا  یتعهد کتب  دیبا یکشــور متقاض
مربوطه، جلسه   یو نمارت  یاسیو مقامات س  FATF یاعضا  نیآن ارائه دهد. پس از مشورت ب  یهاهیو توص   FATFبه      یتیحاکم
 ــ  FATF یعموم ناظر   کی  بخش،تیمتقابل رضــا  یابیارز  کی لیناظر اعطا کند. پس از تکم  تیوضــع یممکن اســت به متقاض
بزرگ  یو اکثر مراکز مال دهدیرا پوشـش م  ییقضـاحوزه    190از  شیب FATFشـود. در حال حاضـر،  تیعضـو طیواجد شـرا تواندیم

امل م ودیرا شـ ازمان ناظر از جمله صـندوق ب 21  ن،ی. همچنشـ ازمان ملل متحد و گروه واحدها  ،یپول، بانک جهان  یالمللنیسـ   ی سـ
 ــ  یاطلاعـات مـال  رخـانـه یدب .FATF ( Membership Policy, 2015)  کننـدیم  تی ـفعـال  FATF  یهـاهی ـاگمونـت در چـارچوب توصـ

FATF ازمان همکار عه  یاقتصـاد  یدر مقر سـ ت و متخصـصـان قانون، مقررات و اجرا، و  سیدر پار (OECD) و توسـ تقر اسـ مسـ
ــامل حما  رخانهیدب  یاصــل فی. وظاردیگیرا به کار م یکارکنان ادار   لیآن، تســه یکار  یهاو گروه  FATF  یهاتیاز فعال  تیش
 سوابق و مکاتبات است تیرینان از ارتباطات کارآمد و مدیوابسته و ناظران، اطم یاعضا، اعضا نیب  یهمکار
 (FATF Secretariat, 2015). 
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 ها   افتهی

 ها یابیها و ارز هیتوص :FATF یها  یاستراتژ 
ال  در ال پس از آغاز به کار،   کی،  1990سـ و هیاول هیتوص ـ  FATF 40سـ ر کرد که   (AML) ییدر مورد مبارزه با پولشـ را منتشـ
اب م  یمقررات نمارت یبرا  یچارچوب ب به حسـ خه کنوندیآیمناسـ ل ها،هیتوص ـ نیا ی. نسـ ته اصـ ش م یهفت دسـ که  دهدیرا پوشـ

، AML/CFTجامع  میها، ر مؤلفه نیاسـت. ا (CFT)  سـمیترور یمال نیو تأم (AML) ییمبارزه با پولشـو  یدیکل یهاشـامل مؤلفه
  ی گذار و اشــترا   عیمشــکو ، و تجم  یهاتیفعال  یهاگزارش  قیدق  یبررس ــ ،ینمارت بر مؤســســات مال ،ییپولشــو  یانگارجرم

  .(Fin. Action Task Force, 2010)برخوردارند   یاژهیو  تیکه از اهم شــوندیرا شــامل م  یالمللنیو ب یاطلاعات در ســطج مل

  رخانهی. کارشناسان دبردیگیقرار م  یمتقابل مورد بررس  یهایابیارز قیبه صورت سالانه و از طر  9+40 یهاهیتوص نیمطابقت با ا
FATFیگزارش، آن را با کشـور هدف، اعضـا  سینوشیپ هیو پس از ته دهندیرا انجام م  هایابی، ارز  FATF    و ناظران به اشـترا
دیکه به اطلاا عموم م کندیم  بیرا تصـو ییگزارش نها FATF یمجمع عموم  ،ی. پس از بازنگرگذارندیم  Fin. Action)   رسـ

Task Force, 2014).یریگیناق  است، ملزم به ارائه گزارش پ هاهیتوص  تیکشور در رعا کیمشخ  شود که    هایابیاگر در ارز 
اهده کمبودها ال خواهد بود. در صـورت مشـ رفتیپ ای یجد یپس از دو سـ  یخواهد بود. برا ازیمکرر مورد ن  یهاگزارش  ،یناکاف شـ

  نیداشـت و ا یقابل توجه  یکمبودها  AML/CFT  یهاهیتوص ـ یدر اجرا  نینشـان داد که آر انت  هایابی، ارز2010مثال، در سـال 
 ی قابل توجه یبهبودها  نی، آر انت2014در  وئن   یریگیگزارش پ  نیازدهمیمنمم ملحق شـد. پس از   یدهکشـور به برنامه گزارش 

 .(Fin. Action Task Force, 2010)منمم حذف شد  یدهاصول نشان داد و از برنامه گزارش  نیا تیدر رعا

FATF نام و "به عنوان  یاسـتراتژ نی. اکندیمنتشـر م یعموم یهاهیانیموارد را در قالب ب  نیترمهم ،یپس از هر جلسـه عموم

در مبارزه   کیکه نقاط ضـعف اسـتراتژ شـودیرا شـامل م  یی. فهرسـت اول کشـورهاکندیم  ادیکه برومر از آن  شـودیشـناخته م  "شـرم
ت س ـرفع آنها ارائه داده یبرا  یاما تعهدات دارند،  سـمیترور یمال نیو تأم ییبا پولشـو ت دوم، معروف به »فهرسـ  اه«، یاند. در فهرسـ
 یهابرنامه یدر اجرا  ای  رفتهیتعهدات لازم را نپذ  رایآنها اعمال شده است، ز  هیکه اقدامات متقابل عل شوندیم  ییشناسا ییکشورها
رفتیپ  یاصـلاح ته یشـ ورهانداشـ تمیاز س ـ  یطور کلقرار دارند، به تفهرس ـ  نیکه در ا ییاند. کشـ وندیطرد م یجهان  یمال  سـ و ارائه   شـ

وارتر و پرهز  یخدمات مال دت دشـ ودیم  ترنهیبه آنها به شـ ودیاقدامات باعث م نیا .(Brummer, 2014)  شـ ورها برا شـ  یکه کشـ
وند.از  وئن   قیتشـو  FATF یهاهیتوص ـ رش یپذ ت یدارا انماریو م  یاکوادور، اندونز ر،ی، چهار کشـور الجزا2014شـ در    ییهایکاسـ
ازمان اقدامات  نیبودند که ا FATF  یهاهیتوص ـ یاجرا رور  هیعل  یسـ مال رانیا   FATF ن،ی. همچندانسـتیم  یآنها ضـ را    یو کره شـ

 FATF) کرد  قیآنها تشــو  هیرا به اعمال اقدامات متقابل عل  رعضــوهایکرد که اعضــا و غ ییشــناســا  ییبه عنوان دو حوزه قضــا

Public Statement, 2014). ابـل م  نیا ــامـل افزا  تواننـدیاقـدامـات متقـ ــات مـال  یالزامـات برا  شیشـ ــسـ گزارش   شیافزا  ،یمؤسـ
 ــ  ایمشـــکو ،   یهاتیفعال  FATF)باشـــند    FATF یاعضـــا  یناســـازگار به اقتصـــادها  یهابانک یمحدود کردن دســـترسـ

Recommendations, 2012). ال کیبر ر یمبتن  یکردیکرد و رو یزنگرخود را با  9+40 یهاهیتوص ـ FATF،  2012در سـ  یبرا سـ
 ی فیک  یهاجنبه  ،یعلاوه بر انطباق فن  د،یجد یمتدولو  نیاتخاذ کرد. بر اســـاس ا ســـمیترور  یمال  نیو تأم ییمبارزه با پولشـــو

در   ینونقا  بیکند، عدم تعق بیرا تصو یقانون یاگر کشور یحت  ن،ی. بنابراشودیم  یابیارز  زیکشورها ن AML/CFT  ینمارت ستمیس
 ,Fin. Action Task Force)را مطرح کند   شـتریبه اقدامات ب  ازیباشـد و ن یدهنده فقدان اثربخش ـنشـان تواندیچارچوب آن قانون م

 ــ .(2010 ــتقیطور غبـهFATF   یهـاهی ـاقـدامـات و توصـ ــبـاط مـال جـادیدر ا  ییالاجرااثرات لازم میرمسـ  نیدارنـد. ا  یالمللنیب  یانضـ
 ممکن شده است: ریز لیبه دلا   یآورالزام

آن   یهاهیتوص ـ یدر اجرا ای  کنندینم یرویپ  FATF یکه از اسـتانداردها ییکشـورها :FATF یو خاکسـتر  اهیس ـ فهرسـت .1

که در   ییکشورها  شودیباعث م  هایبندفهرست نی. ارندیگیقرار م  FATF "اهیس" ای  "یخاکستر"  یهادارند، در فهرست  یکاست
  ی ها و مؤسـسـات مالاکثر بانک نکهیا  لیمواجه شـوند، به دل  یالمللنیب  یو مال  یقتصـادا  یهاتیها قرار دارند، با محدودفهرسـت  نیا
 .کنندیم یقرار دارند خوددار FATF اهیکه در فهرست س ییاز تعامل با کشورها  ،یالمللنیب

تانداردها  یی:  کشـورهایاس ـیو س ـ  یاقتصـاد  یفشـارها .2  ی مال  یبه بازارها  یاز دسـترس ـ  کنند،ینم یرویپ  FATF  یکه از اسـ
رما یجهان وندیمحروم م  یخارج  یهایگذارهیو سـ کیکاهش ر  یبرا  ،یمال یها و نهادها. بانکشـ و اعتبار خود، از   یحقوق یهاسـ



 

 1405  ،1، شماره 16دوره  ،ی امنطقه یز یربرنامهو  ایجغراف 28

 

 رش یکشـورها ناچار به پذ شـودیامر سـبب م نی. اکنندیاجتناب م کنندیم  یتوجهیب  FATF یهاهیکه به توص ـ  ییتعامل با کشـورها
 کنند. یریجلوگ یاقتصاد بیشوند تا از آس هاهیتوص نیا  یو اجرا
ــابه   FATF: یریگیپ یندهایمتقابل و فرآ  یهایابیارز .3   نی. در اکندیکرده و نمارت م  یابیخود را ارز  یطور مداوم اعض
قرار   یعضـو مورد بررس ـ  یدر کشـورها  سـمیترور یمال  نیو تأم ییاقدامات مبارزه با پولشـو یو اثربخش ـ یسـطج انطباق فن  ها،یابیارز
خود  یمال  سـتمیرا در س ـ  FATF  یناچارند اسـتانداردها  یالمللنیب  یمال سـتمیماندن در س ـیباق یعضـو برا  ی. کشـورهاردیگیم
 است.  یالمللنیب یو بازارها گذارانهیسرما یکشورها برا یدهنده اعتبار مالنشان هایابیارز نیکنند، چرا که ا یسازادهیپ

، (IMF)پول    یالمللنیصــندوق ب  رینم ییهابا ســازمان  یهمکار  قیاز طر   FATF:  یالمللنیب یهابا ســازمان  یهمکار پ 

ازمان ملل، نفوذ خود را در س ـ یبانک جهان تمیو سـ ترش داده اسـت. ا یجهان یمال سـ عنوان  را به  FATF یهاهینهادها، توص ـ نیگسـ
 ت یو حفظ موقع یمال  یهاکمک  افتیدر یکشــورها برا  نی. بنابرارندیگینمر م درکشــورها  یســنجش اعتبار مال یبرا  ییارهایمع

 .شوندیم FATF یهاهیمجبور به تطابق با توص ،یجهان یاقتصاد ستمیخود در س
کند و  تیرا تقو  یالمللنیب  یانضـباط مال  ،یاس ـیو س ـ  یحقوق نرم و نفوذ اقتصـاد  یسـازوکارها قیتوانسـته از طر  FATF  ن،یبنابرا

 .دینما لیخود تحم یهاهیتوص یو اجرا رش یپذ یرا برا یمیرمستقیبه کشورها الزام غ
 FATF یالمللنیاعمال فشار ب  ییفضا ی: الگویجهان یانضباط مال  یایجغراف
بلکه واجد   سـت،ین یو صـرفاً فن یخنث  یادهیپد ج،یبرخلاف تصـور را  ،یجهان یکه انضـباط مال دهدیپژوهش نشـان م  یهاافتهی
اختار ا قاًیعم  یسـ ت. عملکرد   ییایو جغراف ییفضـ اس م انیم زیتما  جادیبا ا  FATFاسـ ورها بر اسـ عملاً   «،یمال  سـکی»ر  زانیکشـ
ه فضـا ینوع ته  کندیم میرس ـت  یجهان یاز نمام مال  یینقشـ ورها به دسـ و پرخطر   سـکیپرر  سـک،یرهمچون کم  ییهاکه در آن، کشـ
 ی نمام مال یفن  تیتنها وضـعنه ابد،یینمود م اهیو س ـ یخاکسـتر د،یسـف  یهاکه در قالب فهرسـت  هایبنددسـته  نی. اشـوندیم میتقس ـ

 .(Helleiner, 2014)کند  یم فیبازتعر یجهان  یقدرت مال  یایها را در جغرافآن تیکشورها، بلکه موقع
واقع در  ی. کشـورهاشـودیم عیصـورت نامتقارن در فضـا توزبه FATF  یالمللنیب  یکه فشـارها دهدیها نشـان مداده لیتحل

مسـلط، نقش    یهابا قدرت یاس ـیس ـ  ییراسـتاو هم  شـرفتهیپ  یبانک  یهارسـاختیاز ز  یبرخوردار  لیبه دل ،یجهان  ی»مرکز« نمام مال
تان  ریو تفس ـ  نیدر تدو  یاکنندهنییتع ورها  یدارند؛ در حال  FATF  یداردهااسـ  ت یعمدتاً در موقع  یرامونیپمهیو ن  یرامونیپ یکه کشـ
  انیم  یسـاختار یدارد که بر نابرابر  یخوانهم  نیوالرشـتا ینمام جهان  هیبا نمر  ،ییفضـا  یالگو  نی. ارندیگیو انطباق قرار م رش یپذ

 .(Wallerstein, 2004) کندیم دیتأک یجهان یدارهیدر نمام سرما رامونیمرکز و پ

 ی بانک  یهابه شـبکه یدسـترس ـ  یبه محدودسـاز دیهمچون تهد  ییسـازوکارها  قیاز طر FATF  ،یاس ـیس ـ  یایمنمر جغراف از
فشـارها،  نی. اکندی»فشـار فضـامند« اعمال م یکشـورها، نوع  یو کاهش اعتبار اقتصـاد  یمبادلات مال  نهیهز شیافزا  ،یالمللنیب
. سـازدیم  شـدهنییتع  یبا اسـتانداردها  قیو تطب  یداخل  نیبه اصـلاح قوان  ریناگز  راها  آور، دولتالزام یبدون وجود تعهد حقوق  یحت

ان مپژوهش ت دهدیها نشـ تق تواندیم  FATF  ینمارت  یهاکه قرار گرفتن در فهرسـ رما انیبر جر یمیآثار مسـ روابط   ،یخارج  هیسـ
 .(Drezner, 2007)کشورها داشته باشد  یاقتصاد ئو گاهیو جا  یکارگزار یبانک
شـده اسـت که از  لیتبد یجهان یمال  یحکمران یبرا یدر عمل به ابزار FATFآن اسـت که حقوق نرم   انگریب  نیهمچن هاافتهی
ودیم میمختلف تنم  ییایجغراف  یها در فضـاهادولت یآن، رفتار مال قیطر بلکه از    ،یاجبار حقوق  رینه از مس ـ  ،ینوا حکمران  نی. اشـ
از »قدرت  یانمونه  FATFچارچوب،    نی. در اکندیعمل م یو اعمال فشـار اقتصـاد یاس ـیس ـ  یبخش ـتیهنجار، مشـروع  دیتول قیطر

 ,Abbott & Snidal)کند   تیمسـلط را تثب ینمم مال  ،یاسـت که توانسـته بدون انعقاد معاهده رسـم  یدر سـطج جهان  «یهنجار

2000). 
  یی ایجغراف  یهاینابرابر دی، به بازتولFATFبر    یمبتن یِجهان  یکه انضباط مال  دهدینشان م  هاافتهی ییفضا  لیتحل ،به طورکلی
ورها المللنیب یدر نمام مال ت. کشـ ده اسـ اد ای یاس ـیس ـ  ،ییایکه از نمر جغراف ییمنجر شـ قرار  یرتریپذبیآس ـ تیدر موقع یاقتصـ
ــتریب  یهـانـهیدارنـد، هز انـداردهـا  انطبـاق  یبرا یشـ ــتـ ــونـد،یمتحمـل م  FATF  یبـا اسـ  نـد یدر فرآ  یکـه نقش محـدود  یدر حـال  شـ
ازوکارها یش ـیامر ضـرورت بازاند  نیدارند. ا  یسـازمیتصـم حقوق  یدر اجرا ییو توجه به عدالت فضـا  یجهان یمال  یحکمران  یدر سـ

 .(Peck & Tickell, 2002) سازدینرم را برجسته م
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 ها   تیو محدود  جی. نتا ج
 یمال نیو مبارزه با تأم   (AML)  ییمقررات مبارزه با پولشـو  رامونیپ  یموفق شـده اسـت اجماا جهان  FATF،  1989سـال   از
  نیب ی. ارتباط قودینما جادیا  40+9 یهاهیانطباق با توص ـ یبرا  یمؤثر یمثبت و منف  یهازهیکند و انگ جادیرا ا (CFT)  سـمیترور
 یی در کشـورها توانیموضـوا را م نیمشـهود اسـت. ا یدر سـطج جهان AML/CFT  یهاچارچوب رش یو پذ  FATF  یهاتلاش 
خارج  FATFاز فهرسـت نمارت  AML/CFT تیمشـاهده کرد که با بهبود وضـع هیو روس ـ  لیاسـرائ  ن،یهند، اوکرا ه،یجریمانند ن

ده رم"  یهاروش  قینفوذ نه تنها از طر نیاند. اشـ ازمان  ی، بلکه با همکار"نام و شـ ندوق ب  یالمللنیب  یهاسـ   ی الملل نیهمچون صـ
 ــ یبرخ ن،یشــده اســت. همچن تیتقو G20و  یپول، ســازمان ملل متحد، بانک جهان  یهاالزامات قطعنامه FATF یهاهیاز توص

 میحال، ر  نیدر ع.(FATF, 2014) سـمیترور  یمال  نیمبارزه با تأم نهیاز جمله در زم  شـود،یسـازمان ملل را شـامل م تیامن یشـورا
 FATFکه  کنندیمنتقدان ادعا م یمواجه بوده اسـت. برخ  زیبا انتقادات ن شـود،یم جیترو FATFکه توسـط   AML/CFT  یالمللنیب

ــتـانداردها ــب ای ـ یرمنطقیغ  یاسـ ــورها ینامنـاسـ ــعـه تحم یرا به کشـ   ریدرباره تأث  ییهاینگران  ن،ی. همچنکنـدیم  لی ـدر حال توسـ
ط مرکز حقوق و جهان کیوجود دارد.    کلمو-لیوک ازیبر حقوق وکلا و امت  FATF یهاهیتوص ـ ده توسـ ر شـ از یگزارش منتشـ   ی سـ

 یهانهیهز میر  نیاسـت، اما ا افتهیدسـت  سـمیترور یمال نیو تأم ییبه اهداف خود در مبارزه با پولشـو  FATFنشـان داده اسـت که 
و  هانهیاز هز یجامع و مستقل یابیرزا چیحال، تاکنون ه  نیکرده است. با ا  لیتحم  یو عموم  یخصوص  گرانیرا بر باز  یقابل توجه
 ی برخ  .(University of Illinois, 2014)پول انجام نشده است   یالمللنیمانند صندوق ب  یالمللنیب یتوسـط نهادها میر   نیمنافع ا
امل تأث  یهااز چالش ده شـ ادها یبالقوه منف  راتیمطرح شـ میغ  یبر اقتصـ تفاده از مقررات توسـط حاکمان مس ـ  ،یررسـ وء اسـ و  تبد،سـ

ت که به حواله  ییهاتیاثرات نامطلوب بر جمع اور امن یها متکاسـ ابق مشـ تند. خوان زاراته، معاون سـ در کتاب  کا،یآمر یمل  تیهسـ

آن  قیکه از طر کندیم فیتوص "یجن  مال"در  یاز عوامل اصل یکیمتحده را به عنوان    الاتیا  یمل تیبر امن FATF  ریخود تأث
 .(Zarate, 2013)کند  جادیا سمیمقابله با ترور یرا برا  یدیجد یابزارها ستمتحده توانسته ا الاتیا

 بر کشورها با استفاده از حقوق نرم  FATF  یاثرگذار

 نیآرژانت .1
قرار   FATFدر فهرسـت نمارت  ،ییمقررات مبارزه با پولشـو یدر اجرا یناکارآمد لیبود که به دل  ییاز کشـورها  یکی  نیآر انت
ور با تبع  نیگرفت. ا ت نمارت   یو نمارت یاصـلاحات قانون  یو اجرا  FATF یهاهیاز توص ـ  تیکشـ ت به مرور زمان از فهرسـ توانسـ

حقوق نرم اسـت که باعث شـد   قیاز طر  FATF یرگذاریدهنده تأثآور، نشـانالزام یبدون فشـار حقوق  ن،یخارج شـود. اقدامات آر انت
 ــ  یالمللنیب یمال  یخود انجام دهد تا بتواند مجدداً به بازارها  یرا در نمام مال ازیکشــور اصــلاحات مورد ن  نیا کند  دایپ  یدســترس

(Brummer, 2012). 

 سلندیا .2
لندیا ت لیبه دل زین  سـ تمیدر س ـ  هایکاسـ و سـ ور  نیقرار گرفت. ا FATFنمارت  سـتیدر ل یبه مدت کوتاه ،ییمبارزه با پولشـ کشـ
رعت اقدامات لازم را برا  سـتیخروج از ل یبرا  ی هاهیتوص ـ یبا اجرا  سـلندیخود انجام داد. ا  یمال  سـتمیس ـ تیتقو ینمارت، به سـ

FATF  نمارت خارج شود.      ستیکرده و از ل  تیخود را تقو  یتوانست انضباط مال  آور،مالزا یبه فشار حقوق  ازیو بدون ن(Johnston 

& Abbott, 2020) 
 پاکستان   .3

 یمال نیو تأم ییمبارزه با پولشــو نهیخود را در زم نیقرار گرفت تا قوان  FATF یتحت فشــارها ریاخ  یهاپاکســتان در ســال

میترور د. با توجه به تهد  سـ تان در  یبرا  FATF دیبهبود بخشـ ترس ـ  تیو محدود  "اهیس ـ  سـتیل"قرار دادن پاکسـ   ی به بازارها   یدسـ
ــور ن  نیا  ،یالمللنیب یمال ــترده در نمام مال جادیبه ا اچارکش ــد. ا  یاصــلاحات گس ــارها  نیخود ش ــاد  کیپلماتید  یفش  ی و اقتص
تقیغ تان قوان  میرمسـ د که پاکسـ و نیموجب شـ د پولشـ میترور یمال نیو تأم ییضـ  یمؤثرتر ینمارت یکند و نهادها تیخود را تقو سـ
 .(Ahmad, 2020)کند  جادیا
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   هیروس  .4
ال اختارها هیخود، روس ـ  یهاهیتوص ـ قیاز طر  FATF،  2000دهه    ییابتدا یهادر سـ و  یرا ملزم به بهبود سـ د پولشـ کرد.  ییضـ
 ستمیبه س یاز دسترس تیمحروم یبرا  دیو تهد  یاقتصاد یفشارها لیدر آن زمان منجر به تحم  FATF یهاهیتوص تیعدم رعا
 ی مال  تیتوانسـت وضـع ، (FIU) یواحد اطلاعات مال سیخود و تأس ـ  یداخل  نیبا اصـلاح قوان  هیروس ـ جه،یشـد. در نت  یالمللنیب یبانک

 .(Shelton, 2009)کند  یریجلوگ FATF یخود را بهبود بخشد و از فشارها

 اکوادور   .ه
 FATF اکوادور به   جه،یبالا قرار داد. در نت سـکیر یدارا  یدر فهرسـت کشـورها یمال  سـتمیس ـ  یهایکاسـت لی، اکوادور را به دل
 ــ یاجرا ــتانداردها م نیعدم انطباق با ا رایاقدام کرد، ز  FATF  یهاهیتوص ــور و   نیا  یالمللنیبه کاهش اعتبار ب  توانســتیاس کش
و  تیخود را تقو  یو بانک  ینمارت سـتمیالزامات نرم، س ـ نیا  یمنجر شـود. اکوادور، در راسـتا یجهان  یبازارهابه    یدسـترس ـ  تیمحدود
 .(Brummer, 2010)اعمال کرد   یاساس  یاصلاحات

 نیپیلیف  .6
ت  لیبه دل  نیپیلی، ف2000دهه   لیدر اوا    و نیقوان  یهایکاسـ ت نمارت  ییضـد پولشـ ور   نیقرار گرفت. ا  FATFدر فهرسـ کشـ
اصـلاحات  نیخود پرداخت. ا یدر نمام مال  یابه اصـلاحات گسـترده  ،یالمللنیو کاهش اعتبار ب یاجتناب از عواقب اقتصـاد یبرا

 .(Bavoso, 2012)بود  ییاقدامات مقابله با پولشو شیو افزا یمالنمارت بر مؤسسات  تیشامل تقو
 جادیمختلف را به ا  یاند کشــورهاتوانســته ،یرغم عدم الزام قانون، بهFATF یهاهیکه توصـ ـ دهندیها نشــان منمونه  نیا

در    FATFموضـوا به نقش    نی. اندیکشـورها اجرا نما  نیرا در ا  یالمللنیب  یوادار کنند و اسـتانداردها  یمال یهااصـلاحات در نمام
 .گذاردیحقوق نرم صحه م قیاز طر  یالمللنیب یانضباط مال جادیا
 

 یریگ جهینت

اسـت، به سـرعت قابل اسـتقرار  ریپذکه حقوق نرم انعطاف  کنندیاسـتدلال م  یالمللنیب یحقوق نرم در مقررات مال  طرفداران
 یاز مشـکلات مرتبط با قانونگذار یاریاز بس ـ ن،یخود عمل کنند. علاوه بر ا  یهاکند تا به وعده قیها را تشـوملت تواندیاسـت و م
کند.  یم یریجلوگ بیدر تصـــو  یو ناهماهنگ  یچالش غلبه بر مقاومت داخل  ،یبه مذاکرات طولان ازیبر توافقنامه از جمله ن یمبتن

  یبرا  ییهانیگزیجا  یممکن اسـت با بررس ـ  یالمللنیکه جامعه ب  کندیم یریگجهیموافقت همه جانبه نت  هیاش علگوزمن در مقاله
تا گرم شـدن   حاتیتسـل ریاز تکث ،یجهان  یاتیمشـکلات ح ی( برانامهبر توافق یمبتن  یعنیبر موافقت همه جانبه ) یمبتن  یکردهایرو

ته اسـت راه حل ها  سـتمیخدمت کند. س ـ یبه خوب ن،یکره زم ائل ارائه دهد.   نیا یو به موقع برا داریپا  ،یقو یتوافقنامه نتوانسـ مسـ
ــت، ب  یدر حال ــتریکه ناق  اس ــازمان ها یارزش کوتاه مدت را م نیش ــت آورد. گوزمان م  یلالمل  نیب  یتوان از کار س   یبه دس
دینو ازمانسـ دهتیبخش تثب  یالمللنیب یها:سـ ر در ط  یالمللنیاز نمام ب  یاشـ تند و در حال حاضـ ترده فیهسـ   ی ها تیاز فعال  یاگسـ

تند. بهتر غول هسـ کل توافق همه جانبه در کوتاه مدت ا  نیحقوق نرم مشـ ازمان ها نیپاسـ  به مشـ ت که سسـ [، در یالملل نیب یاسـ
کنند.  تیتلاش ها را تقو نیا  دیبه نوبه خود با زیتر صـحبت کنند. دولت ها و مفسـران ن یقو یتر شـوند و با صـدا  یتهاجم ه،یحاش ـ
ازمان ینقش مهم دیما با ار ب لیمیب  یهابر دولت دیو با م،یریکنند، بپذ فایا  دی[ بایالمللنیب یهارا که سسـ تریفشـ  یرویپ یبرا یشـ
تورالعمل ها،هیاز توص ـ نهادهایپ  ا،هدسـ ط فرآ نی. در واقع قوانمیسآنها[ وارد کن  رهیو غ  شـ وند.  لذا  یاز ارتباطات معتبر م یندیتوسـ شـ
 ــ یهاهی، اعلامG20توان گفت در مثال   یم  ــینخبگان س ــط باز یاس  ب یو تصــو نیتدو یو مل  یالمللنیب گرانی)که همچنان توس
 ی قدرت ها  نیبزرگ شــده اســت  لذا ا  یاقتصــادها  انیتر در مکینزد یمقررات  ی( منجر به اصــلاحات مهم و هماهنگ شــوندیم

 باشد. یم افتهیتوسعه  یقدرت از کشورها نیتوانند حقوق نرم را معتبر سازند و منشا ا یهستند که م ایبزرگ دن
FATF ان م را ینشـ ت طیدهد که تحت شـ ب، دسـ اس ـ یو نمارت یقانون  یبه هماهنگ یابیمناسـ ر    ،یاسـ راسـ هرچند ناق ، در سـ

اند  آن توانسته یو اعضا FATF، 40+9  یهاهیمستمر توص  یو اجرا یابیاز دو دهه ارتقاء، ارز  شیب یاست. در ط  ریجهان امکان پذ
که قانون سـخت،  رسـدیبه ارمغان آورند. به نمر م  ییو مقابله با پولشـو  ییمبارزه با پولشـو یمل  یهامیاکثر ر  یرا برا یکنواختی
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ا ایتوافقنامه   کیاعم از  تیلازم ن ،یالمللنیب یقراردادها ریسـ را یکی  سـ د.توافقنامه   یالمللنیب میتنم طیاز شـ که   FATFمؤثر باشـ
ورها ط گروه کشـ عه    یدر چهارچوب حقوق نرم توسـ ال   افتهیتوسـ روا به کار کرد در واقع    1989در سـ و چهارچوب  هیتوص ـ 49شـ

ور تصـو 7 نیا  نیب  تیفعال یاسـت که که در گام اول برا یبانک  یمال  تیفعال د. نکته قابل  ایو سـپس به کل دن بیکشـ بسـط داده شـ
 الاتیفدرال ا نیوانجز ق 1970هستند که از سال  یتوافقنامه جز مقررات نیها و موارد ذکر شده در ا هیتامل آن اسـت که اکثر توص

 ی مبارزه با گروه ها  یسـازمان ملل در راسـتا تیامن یسـپتامبر توسـط شـورا 11توافقنامه پس از حملات    نیباشـد. ا  یمتحده م
تیترور ع  تیمورد حما  یسـ د تا سـ ته شـ ورها خواسـ . حال نکته قابل ندیگانه آن نما 49  یها  هیتوص ـ تیبر رعا یقرار گرفت و از کشـ

، نقش  G7گروه    یاعضــا  ژهیوبه  افته،یتوســعه  یکشــورها  تیکه حما دهدیها نشــان مشــود پژوهش یم انیاجا نم  نیتوجه در ا
ترش توص ـ یدر اعتباربخش ـ  یدیکل ازنهیزم  هاتیحما نیاند. اکرده فایا FATF  یهاهیو گسـ و  هاهیتوص ـ  یجیتدر رش یپذ سـ  ی از سـ

 کی یاســت که ضــمانت اجرا نیبه آن پرداخته نشــده ا چگاهیکه ه یامر  .(Brummer, 2010)مختلف بوده اســت    یکشــورها
و اراده   لیگاها بدون تما  یجهان را حت یشـکل که کشـورها نیبد  یالملل نیدر سـطج ب یبانک یدر مباحث مال  یالدول نیتوافقنامه ب
و کرده بدون ا  یها  تیحاکم ده ب کی  نکهیآنها همراه و همسـ وب شـ خت مصـ ازمان ب کی  ای  یالملل نیقانون سـ د  یللالم نیسـ باشـ

ده  نیدر چارچوب حقوق نرم تدو FATF یهاهیهرچند توص ـ عه ینهاد به قدرت و نفوذ کشـورها  نیا  یاند، اما اتکاشـ در    افتهیتوسـ
 FATF  یهاهیگسـترش توص ـ .(Abbott & Snidal, 2000) شـودیم  یآن تلق یاز عوامل اثرگذار یکی  ،یالمللنیب یسـطج نمام مال

  ندیاز فرآ  یآن را بخش ـ توانیدارد، و م  یمتحده همخوان  الاتیا  ژهیوبه شـرفتهیپ  یدر اقتصـادها  جیرا یمال  یبا الگوها  یادیتا حد ز
ازیالمللنیب تانداردها  یسـ ورها یمال  یاسـ أ کشـ عه یبا منشـ ت  افتهیتوسـ حقوق  یچون در لوا ییجا نما نیا  .(Zarate, 2013)دانسـ

کل گرفت بدون ه و یمقاومت چگونهینرم شـ ا یاز سـ د. در واقع پتانس ـ رش یها مورد پذ  ورکش ـ ریسـ به نام حقوق نرم به    یلیواقع شـ
تقرار و تشـو ،یریپذانعطاف لیدل که حقوق   کنندیاسـتدلال م لگرانیتحل یخود برخ  یهاها در عمل به وعدهملت قیسـرعت در اسـ

بردیپ یمؤثر برا یابزار رش،یپذ تیو قابل یریپذانعطاف لیدلنرم به تیس ـ  شـ ورها  یهااسـ عه  یکشـ   ی در عرصـه حکمران   افتهیتوسـ
از مشـکلات مرتبط با  یاریحقوق نرم از بس ـ  ن،یعلاوه بر ا .(Brummer, 2015; Cheng, 2013) شـودیمحسـوب م  یالمللنیب یمال

  یریجلوگ بیدر تصو  یو ناهماهنگ یچالش غلبه بر مقاومت داخل  ،یبه مذاکرات طولان  ازیبر توافقنامه از جمله ن  یمبتن یقانونگذار
 کند.  یم

ورها حال وم که منافع مل یکشـ عه و جهان سـ ورها  یدر حال توسـ تحکم با کشـ تن روابط مسـ عه  یخود را در داشـ به  افتهیتوسـ
ــورها ژهیو ــو گروه  یکش ــورت عدم پا یو م نندیب یم  G7عض که  FATFهمچون  یالزام آور ریبه معاهدات غ یبندیدانند در ص
ت ورها یبانیپشـ عه   یکشـ اد  یها میرا در بر دارد مورد هجمه تحر افتهیتوسـ توسـط بانک ها و مراکز  یدر حوزه بانک  ژهیبه و یاقتصـ
اد ورها قرار م  نیا  یاقتصـ ورت عدم تما یحت رند،یگ یکشـ تر  نیالزام آور بودن ا  ریها و غ  تیحاکم لیدر صـ قرار  یتوافقنامه در بسـ

 ــ  نیخواهند گرفت که موجاب به انجام ا ــوند و ا یها م هیتوص ــت یدر واقع همان حقوق نرم نیش ــطه پش ــت که به واس  یبانیاس
ورها مانت اجرا  ایطراز اول دن  یکشـ ت تا جا افتهی ییضـ ورها  ییاسـ   ایکه ابر قدرت هانو ظهور دن نیو چ  هیهمچون روس ـ  یکه کشـ
نوظهور  یکشـورها کهیچارچوب دارند. در حال نیبر قدم گذاشـتن در ا یخود سـع یشـوند هم در مبادلات اقتصـاد یمحسـوب م
با    ییاند استانداردهااند، اما تاکنون نتوانستهداشته یمواز یمال یبه نهادها یدهشـکل یبرا  ییهاتلاش  کسیگروه بر  یمانند اعضـا
قدرت  ایو  یاز نبود اجماا جهان یناش ــ تواندیمســأله م  نیا  .(Slaughter, 2004)ارائه دهند   FATFمشــابه   یجهان  رش یســطج پذ
اختار ورها در نهادها نیکمتر ا  یسـ د.  یمال گرمینمت یکشـ ا ایباشـ ازمان ها  ریسـ توانند در چهارچوب حقوق  یکه م یمنطقه ا یسـ

مصــوبات خود را بســط و   یآن ســازمان منطقه ا یاز اعضــا  رینتوانســته اند به غ چگاهیاما ه ندینرم مصــوبات خود را اعمال نما
ازمان خود ن ترش دهند که گاها در درون سـ و زیگسـ وبه از سـ وره یاعمال مصـ و صـورت نم  یاهمه کشـ اره   دی. لذا باردیپذ  یعضـ اشـ

ــا  نینمود مهمتر ــورها  تیعزم و حما  FATF تیموفق لیتنها دل  دیو ش ــعه  یکش در   کایمتحده آمر الاتیا  یبه رهبر افتهیتوس
تا یتوافقنامه م نیا یاجرا د که در راسـ ورها و مد  نیمنافع ا  نیتام  یباشـ اد جهان  تیریکشـ ورها تیریتحت مد  یاقتصـ  ی واحد کشـ
G7  ــد.گروه و یم ــته در ب (FATF) یاقدام مال  ژهیباش ــه دهه فعال شیتوانس ــباط و  یمؤثر برا یخود، به ابزار  تیاز س ارتقاء انض
عمدتاً در   FATF  یو اسـتانداردها هاهیحاصـل شـده که توص ـ  یطیدر شـرا تیموفق  نیشـود. ا لیتبد  یالمللنیب یدر نمام مال  تیشـفاف

از عوامل،    یبیکه ترک دهدیحاضـر نشـان م لیاند. تحلبرخوردار نبوده میمسـتق یالزام حقوق ازاند و قالب »حقوق نرم« ارائه شـده
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ت  ژهیوبه ورها یبانیپشـ عه  یکشـ ازوکارها  یجیتدر یو اثرگذار  افتهیتوسـ ارها  ینمارت  یسـ تقیغ  یو فشـ ازنهیزم م،یرمسـ و  تیمقبول سـ
به   دینمارت، و تهد  یهامتقابل، فهرسـت  یهایابیچون ارز ییزارهااند.اسـتفاده از اببوده یاسـتانداردها در سـطج جهان نیا یاجرا

ــاختـه  FATFانـد کـه  بوده  ییهـااز جملـه روش   ،یمـال  یهـاتی ـمحـدود  ــ  ییقـدرت اجرا  ابی ـانـد تـا در غرا قـادر سـ   یبـه نوع  ک،ی ـکلاسـ
اعتبار و   تی، در تقوG7  وهگر  یاعضـا  ژهیوبه  ،یقدرتمند اقتصـاد  ینقش کشـورها  ان،یم نی. در اابدیدسـت    یررسـمیغ  یآورالزام

ــت. حما ریانکارناپذ FATF  یهاهینفوذ توصـ ـ ــازوکارها  نیا  تیاس ــورها از س   ینهادها  نیاز مؤثرتر یکی، آن را به FATF  یکش
 بدل کرده است. یجهان  یمال یحکمران نهیدر زم  یردولتیغ

ــو از ــه روابط ب یقابل توجه از کارآمد یانمونه FATFتجربه   گر،ید یسـ به  یجهان یو نمم مال المللنیحقوق نرم در عرصـ
ــمار م ــرعت در اجرا، و هز  ،یریپذانعطاف  لیدل. حقوق نرم بهرودیش ــرا  ،یهماهنگ  نییپا نهیس ــته در ش  ی که ابزارها یطیتوانس
مسـتلزم توجه  تیموفق  نیحال، اسـتمرار ا نیمؤثر عمل کند.با ا نیگزیجا  نهیگز کیبه عنوان   اند،نهیپرهز  ایناکارآمد  یآور سـنتالزام

 ی ندهایمشـارکت کامل در فرآ ابیکه ممکن اسـت احسـاس کنند در غ  ییکشـورها یهسـت؛ از جمله نگران  زیموجود ن  یهابه چالش
در روند   شــتریب  تیاســت. شــفاف گرید  یکشــورها نافعهســتند که برآمده از م  ییاز اســتانداردها  تیبه تبع  ریناگز  ،یســازمیتصــم
ورها، و تلاش برا  یهاتیتوجه به ظرف  ها،یابیارز روع یاثربخش ـ انیحفظ توازن م یمتفاوت کشـ ت   یاز جمله اقدامات ت،یو مشـ اسـ
 منجر شود. ندهیو حقوق نرم در آ FATF گاهیجا تیبه تقو تواندیکه م
  ک یفراتر از    یحقوق نرم، نقش  یبر سازوکارها   هیبا تک (FATF)   یاقدام مال   ژهیکه گروه و  دهدیپژوهش نشان م  نیا  یهاافتهی

از آن  یحاک  FATFعملکرد  ییایجغراف لیبدل شده است. تحل یجهان  یمال یحکمران یاز ارکان اصل یکیکرده و به  فایا ینهاد فن
 یعمدتاً متوجه کشورها  یالملل نیب  یکه فشارها  یاگونه به   شود؛ی فضامند و نامتوازن اعمال م  تصوربه   یجهان  یاست که انضباط مال

  ن یا  تیو تثب  نیدر تدو  یاکنندهنیینقش تع  یجهان  ینمام مال  یمرکز  یحال، کشورها  ن یو در حال توسعه بوده و در ع  یرامونیپ
به   ،یاسیو س  یاعتبار  ،یاقتصاد  یفشارها  قی، از طرFATF  آوررالزامیغ  یهاهیکه توص  دهدیپژوهش نشان م   ن یقواعد دارند. ا

اند. در  کرده  دیبازتول  یجهان  اس یمسلط را در مق  یو بدون توسل به حقوق سخت، نمم مال  افتهیمؤثر دست    یآوراز الزام  یسطح
 یدارد و بازنگر  دیتأک  یمال  یحکمراننوا    نیاز ا  یناش  ییفضا  یهایو نابرابر  ییایجغراف  یامدهای بر ضرورت توجه به پ  جینتا  ت،ینها

 . داندیم یضرور یجهان یدر انضباط مال شتریمنمور تحقق عدالت برا به FATF یابیو ارز  یریگمی تصم یدر سازوکارها 
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