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Abstract A R T I C L E I N F O 

State institutions shape political variables and political choices, and 

narrowing the focus from state power to the power of state institutions is 

the essence of research on state subordination. Because by going into 

details, examples, and indicators, it presents the discussion with a more 

limited generality and focuses on the causal relationship between the 

performance of administrative, political, judicial, and security institutions 

and measures their relationship with political stability and economic 

performance. Here, focusing on the political geography of West Asian 

countries, we want to analyze the concept of state subordination under 

the new institutionalist literature in the four areas of administrative, 

political, security, and judicial institutions and their complex and 

reciprocal relationships and the impact they can have on political stability 

and economic performance.The present article, using the method of 

description, analysis and resources of the library, is the answer to this 

question. The findings of the research are based on this belief that the 

state of institutionalization in the above four areas in this region, due to 

the lack of quality indicators such as reliance on competence and 

competitiveness of salaries and autonomy in the administrative area, lack 

of honesty, transparency and equal access and property rights in the 

judicial area and lack of a centralized command structure, 

professionalization and lack of accountability to civilians in security areas 

and lack of monitoring corruption, proportionality, stabilization and the 

prevalence of competitive bribery, lack conditions conducive to ensuring 

political stability and economic growth. 
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Introduction 
State institutions shape political variables and 

political choices, and narrowing the focus from 

state power to the power of state institutions is the 

essence of research on state subordination. Because 

by going into details, examples, and indicators, it 

presents the discussion with a more limited 

generality and focuses on the causal relationship 

between the performance of administrative, 

political, judicial, and security institutions and 

measures their relationship with political stability 

and economic performance. Here, focusing on the 

political geography of West Asian countries, we 

want to analyze the concept of state subordination 

under the new institutionalist literature in the four 

areas of administrative, political, security, and 

judicial institutions and their complex and 

reciprocal relationships and the impact they can 

have on political stability and economic 

performance. 

 
 

Methodology 
The present article has been done in terms of its 

fundamental purpose and descriptiveanalytical 

method using library resources. 

 

Results and Discussion  
Institutions play an important role in promoting 

peace, development, and prosperity, and the 

positive and negative outcomes of institutions for 

states depend on both the type of institution and the 

circumstances under consideration. Institutions are 

the rules of the game and the constraints created by 

humans that shape interactions. The emphasis on 

rules is common to most definitions of institutions, 

and the existence of institutions sets boundaries for 

human activities. Institutions are therefore not 

exogenous but are products of the societies that 

shape them. Institutions are often considered 

synonymous with organizations, but in fact, if 

institutions are the rules of the game, organizations 

and entrepreneurs are their players. Formal 

institutions are rules that are enforced by 

individuals, such as constitutions, party 

bureaucracies, etc. Informal institutions, by 

contrast, include behavioral norms such as moral 

codes, social contracts, and self-enforcing 

contracts. Here, in the category of formal 

institutions, we focus only on state institutions. 

That is, institutions that are created and supported 

by the state, and of course the institutional 

perspective is different from the key factors of 

political stability and economic prosperity. 

 
 

Conclusion 
It is impossible to discuss the functional nature of 

the bureaucracy in West Asian countries and its 

impact on economic growth and political stability 

without discussing the subordination of states in 

this geographical region. The literature on state 

subordination, which emerged with the collapse of 

the Soviet Union, gradually became a significant 

concept in the literature of political science, 

according to which if a state is subverted, other 

countries will also be deprived of security, 

development and justice. These states do not have 

sufficient power to influence society, regulate 

relations, extract resources and use them. Among 

the obvious indicators and symptoms of a weak or 

failing state are significant administrative 

corruption, the collapse and lack of independence 

of the judicial system, the weakness of the political 

structure, and the dysfunctional functioning of 

security structures. Here, our approach to state-

building, in addition to conceptual clarity and the 

use of empirical grounds to guide the state-building 

process, emphasizes the need for realistic 

expectations of state-building, which considers 

three significant areas: first, the time frame in 

which we expect to improve the performance of the 

state through radical reforms in the four institutions 

mentioned above. The second area is the size of the 

results we expect. In Middle Eastern countries 

where state institutions are in a state of systemic 

weakness, there is never an ideal state for state 

institutions, and creating intermediate conditions 

that balance internal conflicts is very necessary. 

That is, a reasonable goal is to impose some 

institutional changes or reforms in the state that are 

sufficiently sustainable, and the third is a return to 

full state sovereignty. That is, the states that are 

most in need of building and reforming institutions 

and at the same time require significant external 

participation in domestic governance, and this 

participation entails a violation of sovereignty. 

Currently, most state-building projects seek to 

strengthen the four political, administrative, 

judicial, and security institutions. At the same time, 

policymakers believe that no state-building strategy 

is complete without democracy and, more 

importantly, that simultaneously promoting 

democracy and market reforms leads to anti-market 

reactions and ethnic conflicts. In the Middle East 

political geography, weak institutionalization in the 

administrative areas (including, lack of qualitative 

indicators based on merit and an egalitarian system, 

competitiveness of salaries and wages, and 

autonomy), in the judicial area (lack of 

transparency, integrity, and equal access, deficit of 

property rights), in the security area (lack of 

centralized command structure and 

professionalism, and lack of accountability to 

civilians), and political institutions (lack of 

monitoring corruption and disproportionality, 

unreasonable stabilization, and the prevalence of 

competitive bribery) are serious obstacles to 

achieving political stability and economic growth. 

Moreover, in the context of nationalist deficits, 
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weak economic performance, and ineffective 

leadership in the Middle East, patronage rather than 

loyalty is relied upon, and whenever patronage is 

along ethnic lines, it is likely to lead to peremptory 

challenges. Overall, higher corruption and a weak 

legal environment are associated with the informal 

economy in the Middle East, and the only way to 

have accountable and transparent democracies is to 

curb corruption. Corruption acts as an additional 

tax on business by creating large inefficiencies. In 

sum, the framework of state failure has been 

conceptually ambiguous and has therefore served 

as a weak tool for improving state performance. 

The link between state institutions and state 

performance, in this case political stability and 

economic performance, is believed to underpin the 

analysis of state failure. Although limiting the focus 

of the state to state institutions somewhat limits the 

line of inquiry, it increases the leverage of the 

analysis. 
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 کلیدواژه ها: 
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 یاسلام نیتمدن نو 
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ب واقع  انتظارات  ا  ف یتعر  نانهیو  ثقل  مرکز  تعد  یمتک  ند، یفرآ  ن یشد.  و  در   یاساس  لاتیبه جرح 
  یاست و تحقق اهداف  یو ادار  یتیامن  ،یقضائ   ،یاس یس  یاعم از نهادها  ،ینهاد  یساختارها   هارگانهچ

تحقق جامعه    ،یو بهم بافتن حداقل   ییبه وحدت در جامعه، ضمانت تکثرگرا  ینگاه حداقل  جادیچون، ا
، یداخل  تیامن  نیدر جامعه، تام  یحکومت از مداخلات اساس   ین یو فربه و عقب نش  دهیچیپ  یمدن
در چهار عرصه    کالیقانون، استقرار دولت محدود و ... را صرفا در گرو اصلاح راد  تی حاکم  تیتقو

درصدد پاسخ به    یو منابع کتابخانه ا  لیتحل  ف،یداند.مقاله حاضر، با استفاده از روش توص  یفوق م
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قابل توض  ایغرب آس  یاس یس  یا یجغراف ا  قیتحق  یها  افتهیاست؟    حیچگونه  باور است که    نیبر 
 ر ینظ  یف یک  یفقدان شاخص ها  ل یمنطقه، به دل  ن یچهارگانه در ا  یدر حوزه ها  ینهادساز  تی وضع

فقدان صداقت،   ،ی در حوزه ادار یحقوق و دستمزد و خودمختار  ی ر یو رقابت پذ یستگیاتکاه به شا
متمرکز، حرفه   یو فقدان ساختار فرمانده  یدر حوزه قضائ  تیبرابر و حقوق مالک  یو دسترس  تیشفاف

فساد، تناسب   یبان  دهیو فقدان د  یتیامن  یدر حوزه ها  ان ینظام  ری به غ  یشدن و عدم پاسخ گوئ  یا
و رشد    یاسیثبات س  نیتام  یمساعد برا  طیفاقد شرا  ،یرقابت   یو غلبه رشوه خوار  یثبات ساز  ،یگرائ
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 مقدمه

  فروماندگی  پیرامون   بحث  بدون  سیاسی،  ثبات  و  اقتصادی  رشد  بر  آن  تاثیر  و  آسیا  غرب  کشورهای  بوروکراسی  عملکردی  ماهیت  به  پرداختن
  قابل   مفهومی  به  تدریج،  به  شد   مطرح  شوروی  فروپاشی  با  که  دولت  فروماندگی  ادبیات .است  ممکن  غیر  جغرافیایی  منطقه  این  در  هادولت
. بود  خواهند  بهرهبی   عدالت  و  توسعه  امنیت،  از  نیز  کشورها  سایر  باشد  فرومانده  دولتی  اگر  آن  مطابق  و  گردید  بدل  سیاسی  علوم  ادبیات  در  اعتنا
 آشکار   نشانگان   و  ها  شاخص  جمله  از.  ندارند  را  آنها  از  استفاده  و  منابع   استخراج  روابط،  تنظیم  جامعه،  در  نفوذ  برای  کافی  قدرت  هادولت  این
  کارکردی   کج  و   سیاسی  ساختار  ضعف  قضایی،  قوه  فروپاشیدگی و عدم استقلال ساختار  اداری،   توجه  قابل  فساد  فرومانده،  یا  ضعیف  دولت  یک

 فساد   عمومی،  خدمات  افول  گسترده،  هایجابجایی  جمعیتی،  فشارهای  نظیر  هاییبحران   با  هاییدولت  چنین   بعلاوه.  است  امنیتی  ساختارهای
  محتوای   تولید  از  دهه  دو  گذشت  ضمن  گفت  باید  حال  عین  در.  هستند  مواجه  دولت  درون  در  فعال  تبهکاری  باندهای  فعالیت  و  سیستماتیک

  مفهوم   و   است  نگرفته   صورت  مواردی  چنین  وضعیت  سنجش   برای  معیارهایی  تبیین  و   تعریف  سر   بر   اجماعی  هنوز  ها،   دولت  فروماندگی  ادبیات
 کارکردی،   و   مفهومی  بحران  از این  رفت  برون   از این جهت، برای  نماید،می  مبهم  و  قاعدهبی   گیری،اندازه  قابل  غیر  کماکان  فرومانده  هایدولت

 چارچوب، این در. نهادیست رویکرد استخدام آید، کار به دولت فروماندگی میزان سنجش به مثابه یک میانجی در  تواندمی که تنها رویکردی
  ارزیابی  و  هادولت  ضعف  یا قدرت   سنجش  برای اساسی  متغیرهای  مثابه  به  اداری، سیاسی، قضایی و امنیتی ذیل ساختارهای دولتی  نهادهای

  و  فروپاشیدگی  آستانه در را هادولت  فوق، چهارگانه نهادهای کارکرد در تعادل عدم  میگیرند. هرگونه قرار مطالعه مورد  شان  فروماندگی میزان
  اثرات   نیز  المللیبین   جامعه  بر   و   نورددمی   در  را  ایمنطقه  مرزهای حتی   امنیتی  تهدیدات  که  ایگونه   به .  دهدمی   قرار  امنیت و  توسعه   تهدیدگر

 ضعیف  عملکرد  و سیاسی  آشفتگی با تنگاتنگی  ارتباط فوق  چهارگانه نهادهای  ضعف و دولت فروماندگی اساس،  این بر . گذاردمی  جا به  منفی
 .  است سازی دولت جامع هایتلاش  اجرای و نهادی عملکرد بهبود  آن ، با مقابله راه تنها دارد و آن اقتصادی نهادهای
 دولتی، نهادهای قدرت به دولت قدرت از تمرکز  کردن محدود و دهند می  شکل سیاسی های انتخاب و سیاسی متغیرهای  به دولتی  نهادهای

  محدودتری  کلیت با را  بحث ها،  شاخص  و مصادیق جزئیات،  به  ورود با  که چرا . هاست دولت فروماندگی خصوص در  پژوهش اساسی  جوهره
 و  سیاسی  ثبات  با  را  ها  آن  ارتباط  و  گذاشته  امنیتی  قضایی،  سیاسی، اداری،  نهادهای  عملکرد  بین  علی  رابطه  بر  را  خود  تمرکز  و  کندمی  مطرح

 ادبیات ذیل را دولت فروماندگی با تمرکز بر جغرافیای سیاسی کشورهای غرب آسیا، مفهوم خواهیممی  اینجا در.سنجد می اقتصادی عملکرد
  و   سیاسی   ثبات  بر توانندمی که  تاثیری  و  ها  آن  پیچیده  و  متقابل روابط  و  قضایی  و  امنیتی  سیاسی،   اداری،  نهادهای  حوزه  چهار  در  نو نهادگرا

 تحلیل کنیم.  باشند داشته اقتصادی عملکرد
 

 نونهادگرایی  نظریه
نظری  با  نوزدهم  قرن  اواخر  از  نهادگرایی  مفهوم   بود.   آمریکا  اجتماعی  اقتصادی،  شرایط  از   متأثر  مکتب  این  شد.  متولد  وبلن  تلاش های 

  در پردازی نظریه   اما کرد رشد بیستم قرن  نیمه  تا  دیگر،  برخی  و  همیلتون  میچل، کامنز، کارهای با  وبلن از  پس و  همزمان با  قدیم نهادگرایی
  کوز،   نظیر  افرادی  آثار   با  جدید  نهادگرایی  عنوان  تحت بیستم  قرن  اواخر  از  دوباره  اینکه  تا  گذاشت. کاستی  به  رو  قرن  نیم  حدود  طی  حوزه این

  تحولات   دچار  قرن   دو  به   نزدیک  طی  نهادی  هاینظریه  کلیدی  عناصر  و   مفاهیم  اصول  طبیعی  طور  به  شد.  احیا  اوغلو   عجم   و  ویلیامسون  نورث، 
 شناسی جامعه در سازمانی نظریه با جدید  نهادگرایی کند.می مشکل را نهادگرایی تحلیلی چارچوب از تصویری ارائه امر این که شده بسیاری

 بر   دیدگاه  این  ویژه  تاکید  است.  سازمانی  تحلیل  در  برجسته  هایدیدگاه  از  یکی  جدید  نهادگرایی  نظریه  که  گفت  توانمی  است.  خورده  پیوند
  همراه  به  نتایجی  چه  و  شوندمی  متولد  چگونه  معناها  یا  منابع  اجتماعی  ساختارهای  بفهمد  است   تلاش  در  که  است  جایی  تا  فرهنگ  مقوله

 )شد.  خواهد  رفتار  تغییر  به  منجر  نهادی  تغییر  بنابراین  و  هستند  رفتار  به  دهندهشکل  نهادها  که  دارد  اهمیت   جهت  آن  از  دارند؟ این مسئله

Jepperson , 2010 : 29). 
  کننده  تعیین  عامل شدن  نهادینه  نونهادگرا، متفکران  میان   در  کنند.می   مطرح  را   نهاد  از   خاصی  تعاریف  جدید  نهادگرایی  مختلف  هایرهیافت 

  و   نو نهادگرایی  عنوان   با   آنچه  از   تصویری  تا است  شده تلاش  ادامه  در   شود.می   تعریف   توسعه  مسیر  شدن  هموار   و  اجتماعی  های  هماهنگی
  بلکه   تمایلات،  اثر  در  تنها  و  فردی  صورت   به  نه  بشری  رفتارهای  نهادگرایان  اعتقاد  به   شود.  ارائه  شناسیممی   توسعه  نهادی  مکتب  همچنین

  و   است  نهاد  یک  بشری  تمدن  و  جامعه  کل  واقع  در  هستند.  جامعه  رسمی  غیر  و  رسمی  نهادهای  همه  از   متاثر  و  گیرندمی   شکل  جامعه  درون
 ارقام  و   اعداد   پایه  بر   نگاری  تاریخ  نه  و  معاصر  اقتصادی  نظریه   گیرند، این در حالی است که، نه می   شکل   نهادها  این  چارچوب  در  رفتارها

  های تحلیل  کردن  وارد  برای  لازم  تحلیلی  های  چارچوب  که  چرا  آورند،نمی  حساب  به  اقتصادسیاسی  عملکرد   در  را  نهادها  نقش   هیچکدام
 زا  درون نیز نهادها  و تکاملند حال در همواره نهادها و جامعه نهادگرایان اعتقاد به است. نشده آماده حوزه های اقتصادسیاسی هنوز در نهادی
 حذف  هاتحلیل  از  جامعه  تکاملی  رفتار  این  وقتی  کنند.می  تغییر  مرور   به  اجتماعی  و  اقتصادی  پیامدهای  و  رفتارها  هاتصمیم  اثر  در  و  هستند
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 در  اقتصادی سیاسی  وقایع  تحلیل  تعادل،  قالب  در  چیز  همه  تبیین  برای  تلاش   دهند ومی   دست   از   را  خود   کارایی  نتایج  و  هاتحلیل  شود،می
 .گیردمی  را موثر متغیرهای و تحولات از بسیاری بندیصورت قدرت نهادی، شرایط  گرفتن نظر  در ثابت و لحظه

 

 روش پژوهش
 .تحلیلی با بهرهگیری از منابع کتابخانهای انجام شده است -روش پژوهش مقاله حاضر از نظر هدف بنیادین و از روش توصیفی

 

 یافنه های تحقیق 

 نونهادگرایی و ساخنار نهادی دولت 
  نونهادگرایی است.   مبنایی  اصول  و  اهداف  جمله  از  عمومی  منافع  افزایش  و  تضادها  تنظیم  و  تعدیل  برای  دولت  نقش  و  جایگاه  بررسی  و  مطالعه
  سطح  ارتقای  و  افزایش  دنبال  به  حال  عین  در  اما  ندارد  قبول  را  دولت  بودن  جمع  خیرخواه   یا  کل  دانای  نقش  عنوان   هیچ  این مکتب، به  هرچند
  تامین   توسعه،   ترتیبات  در  دولت  مداخله  و  کنترل  موضوع  به   نسبت  را   نگاه ترینمعقول  نهادگرایی رفته  هم   روی  هاست.دولت   عمومی  بازدهی

 دهد. می   ارائه   مختلف  شرایط  در  مناسب   سازماندهی  ساختار  انتخاب  منظور  به   را  چارچوب  بهترین  و  دارد  اقتصادی  رشد   ضمانت  و   سیاسی  ثبات
 اداری،  ساختارهای  در  اساسی  تعدیلات  و  جرح  طریق  از  سیاسی  ثبات  ضمانت  و  اقتصادی  رشد  تامین  در  دولت  نقش  نهادگرایی  ادبیات  در

باشد،  می   اجتماعی  حمایتی  نهادهای  تدریجی   تکامل  نتیجه   توسعه   نهادگرایی،  نگرش  در   مبنا  این  بر   گیرد.می   صورت  قضایی  و   امنیتی  سیاسی، 
سیاسی و رشد اقتصادی قابل توجه    ثبات  ملی،  یکپارچگی  به  منتهی  نهادها  کارآمدی  بر اساس مفروضات این نظریه، از یکسو،  به گونه ای که  

  آنها   کیفی  ارتقای  و  جوامع  شدن  ترپیچیده  به  تواندمی  کار   تقسیم  و  شدن  مکتوب، تخصصی  قوانین  شدن  نهادینه  می شود و از سوی دیگر،
 یا  اقتصادی  ساختارهای  تخصیص یا  تحمیل  خاص،   الگوی  ارائه   درصدد  توسعه  مسیر  در  نهادگرایان  بینجامد. نکته حائز اهمیت این است که،

هستند. در مجموع می    سیاسی  و  اقتصادی  نظام  بهتر  عملکرد  برای  توسعه   موانع  رفع  و   تعدیل  اصلاح،  پی  در  صرفاً  بلکه   نیستند  ویژه  قانونی
 نظری  هایگزاره  به  و اجتناب ازسرسپردگی  بومی  محیط  و  نظریه  میان  پیوند  برقراری  درصدد  که  است  مکتبی  جدید  توان گفت، نهادگرایی

  جهانشمولی  ایده  کشیدن  چالش  به  نونهاگرایی،  اصلی  هدف  هستند.  محور  غرب  و  دارجهت  شمول، اما در واقع  جهان  ادعا  در  که  است  وارداتی
 .(Heir, 2021:228 )هستند.  استوار سوز اندیشه  فرض دو همین بر که است  کلاسیک هاینظریه  طرفیبی  و

  دارند که در ادامه به دسته بندی آن ها خواهیم پرداخت: سیاسی  علوم رشته  هویت در اساسی نقش همان گونه که تاکید شد مطالعه نهادها
نهادها   رویکرد  این  طبق  یعنی  دانند،می  پایدار  را  نهادها  تاریخی  نهادگرایان  است.   پیرامون نهادگرایی،رویکرد تاریخی  نظری  رویکرد  اولین

  هستند. محصول  تاریخ
  تاثیر   کنشگران  هویت  و  ادراکات  ترجیحات،  بر  که  هستند  مستقلی  موجودات  یعنی نهادها  داند.می   فرهنگ  و  هنجار  را  نهادها  دوم،  رویکرد

  کنشگران استراتژیک حرکت مقابل در و باشند جامعه می هنجارهای و تاریخ محصول و هستند برونزا نهادها   رویکرد، این مطابق گذارند.می
 گیرند. می  قرار سیاسی

  عوامل   نهادها جزو  یعنی  گیرد،می   نظر  در  هاانگیزه   و  قوانین  از  سیستمی  را  نهادها  رویکرد،    این  است.   عقلانی  انتخاب  نهادگرایی،  سوم   رویکرد 
 فراهم   درگیری   برای  هاییعرصه  نهادها  رویکرد  این  طبق   اند. شده  ایجاد  دیگران   بر   کنشگران  برخی   برتری  برای  که  شوند می   تلقی   زادرون

 هایانگیزه  سیاسی،  شرایط  چگونه  اینکه  دارد.  مهمی نیز بهمراه  سیاسی   که نتایج  است  قدرت  صاحبان  میان  آن کشمکش  نتیجه  و  کنندمی
 و   هادولت  عملکرد  در  تفاوت  و  هستند  دولت  مهم  هایویژگی   از  است. نهادها  زیادی  اهمیت  حائز  دهندمی   شکل  را  استراتژیک  رفتار  و  فردی
  درجه   بلکه  حکومت  شکل  نه   کشورها  بین  سیاسی  تمایز  مهمترین  اینجا  در  نهادهاست.  ماهیت  به  مربوط  کاملاً  آنها  اقدامات  سیاسی  نتایج

 (Heico, 2000: 126 )انجامد. می آنها سیاسی رفتار در  تفاوت توضیح به هادولت نهادی انداز چشم در تفاوت و  آنهاست حکومت
  مورد   شرایط  به   هم  و   نهاد  نوع   به   هم  ها  دولت   برای  نهادها  منفی  و  مثبت   نتایج  و  دارند   رفاه  و  توسعه   صلح،   پیشبرد  در  مهمی  نقش   نهادها 

  در   قوانین  بر  تاکید  دهند.می  شکل  را   تعاملات  که  انسانها  ابداع شده توسط  هایمحدودیت  و  هستند  بازی  قواعد  نهادها  است.   وابسته  بررسی 
  محصول   بلکه  نیستند  زابرون   نهادها  پس  تعیین میکند.  انسانی  هایفعالیت  برای  را  مرزهایی  نهادها  وجود  است و  مشترک  نهادها  تعاریف  بیشتر

 ها سازمان  باشند،  بازی  قوانین  نهادها  اگر   واقع   در  ولی   شوند می  دانسته  سازمان   با  مترادف  دهند. اغلب نهادهامی   شکل   را   آنها  که  هستند  جوامعی
  احزاب  بوروکراسی اساسی، قانون  مثل شوند،می  اجرا اشخاص توسط که هستند قواعدی رسمی، نهادهای هستند. آنها بازیکنان کارآفرینان و

  شونده   اجرا  خود  و قراردادهای  اجتماعی  قراردادهای  اخلاقی،  قوانین  همچون  رفتاری  هنجارهای  شامل  رسمی  غیر  نهادهای  و.. در مقابل،



 

 1405 ،1، شماره16دوره  ،ی امنطقه یز یربرنامهو  ایجغراف 60

 

 و   شوندمی  حمایت  و  ایجاد  دولت  توسط  که  نهادهایی  یعنی  داریم.  تمرکز  دولتی  نهادهای  بر  تنها  رسمی  نهادهای  مقوله  در  باشند.در اینجامی
 (. 23:  1402است) فرانتز، اقتصادی رفاه و سیاسی ثبات کلیدی عوامل  از متفاوت نهادی، انداز چشم مطمئناً

 

 شاخص ها و ابعاد قدرت نهادی دولت 
 ارزیابی  برای  کنند.  مهار  را  محلی  و  شخصی  امیال  در  افراط  تا  کندمی   وادار  را  هادولت  دولت از آنجا دارای اهمیت است که  نهادی  قدرت 

 . "پیچیدگی سازگاری، انسجام، استقلال، " کرد: اشاره توانمی عامل چهار ها به نهادی دولت قدرت

 سیاسی  نهادهای  که  صورتی  در  هستند  مصون  خارجی اشاره دارد.  تاثیرات  برابر  در  به میزان محافظت از نهادها( شاخص اسنقلال:  1

  خواه   کنندمی  عمل  خاص  اجتماعی  گروه  یک  سیاسی  ابزار  عنوان  به  نهادهایی  چنین  است  زیاد  بسیار  آنها  در  فساد  وقوع   احتمال  نباشند  مستقل
  سوم   مورد  شوندمی   تلقی   منصفانه  موجود  هایرویه   را  است   ثباتیبی  کاهنده  عامل  نهادی  انسجام  انسجام  دوم  مورد   طایفه  قبیله  خانواده  یک

 چهارم  مورد  است  جامعه  متغیر  نیازهای  با  شدن  متناسب  در  نهادها  راحتی  میزان  کردن  مشخص  برای  معیاری  سازگاری  است  سازگاری
پنجدولت ها    مورد  شودمی  تامین  بیشتر  اعضا  وفاداری  نهادها  بیشتر  پیچیدگی  صورت  در  دارد   بستگی  نهادها  درونی   تنوع  میزان  به   پیچیدگی

  با نهادهای مستقل پیچیدگی زیادی دارند زیرا نهادهای آن ها از تاثیر گروه ها و رویه های غیر سیاسی مصون هستند. در صورتی که نهادهای 
ی سیاسی مستقل نباشند احتمال وقوع فساد در آن ها بسیار زیاد است. چنین نهادهایی بعنوان ابزار سیاسی یگ گروه اجتماعی خاص عمل م

 کنند، خواه یک خانواده، قبیله، طایفه. 

انسجام نهادی عامل کاهنده بی ثباتی است زیرا بر اساس منطق درونی آن، رویه های موجود منصفانه تلقی می (شاخص انسجام:  2

 شوند. 

 سازگاری معیاری برای مشخص کردن میزان انعطاف نهادها درمتناسب شدن با نیازهای متغیر جامعه است.( شاخص سازگاری: 3

 به میزان تنوع درونی نهادها بستگی دارد. در صورت پیچیدگی بیشتر نهادها، وفاداری اعضا بیشتر تامین میشود. ( شاخص پیچیدگی: 4

  دارد.   اشاره  سیاسی   های  رویه  و  هاسازمان   توسط   اجتماعی  های  فعالیت  دربرگیرندگی   میزان  به  نهادها  گستره  شاخص گسنردگی:  (5

 داخل  در  را  مقام  یک  اثرگذاری  میزان  نهادی  گستره  شوند.می  محدود  باشند  داشته  تعلق  نخبگان  از  کوچک  گروه  یک  به  فقط  نهادها  وقتی
 (Collire,2024:198 )دهد.می نشان دولت یک سرزمینی مرزهای

 ( Schneider,2017:125) ابعاد نهادی قدرت دولت و دلایل تفکیک آن در چهار محور اساسی قابل مطالعه است:
اما  داشته   نقش   پژوهش  سازی  مفهوم  در  که  هستند  دیگری هم  انواع  .  امنیتی  و  حقوقی  اداری،   سیاسی،  نهاد   اکثر   بندی،  تقسیم  این  اند 

 شود:می  انجام مختلف دلایل به دولتی نهادهای تفکیک شود.می  شامل را دولتی نهادهای

متفاوتی   نتایج  دولتی  نهادهای  بین   روابط   ظریف  هایتفاوت   است.  متفاوت   نهاد  نوع  بسته به   دولتی  نهادهای  سیاسی  رفتار  گیریشکل   نحوه   - 

 را دربردارد. 

برای مثال نهاد حفاظت از  .نوعشان، دلالت بر تفاوت مسیر های توسعه در دولت های مختلف دارد  اساس   بر  دولتی  نهادهای  تفکیک    -

 مالکیت خصوصی که بازتاب دهنده ماهیت قوانین اساسی مختلف میان کشورهاست خروجی های متعدد در مسیر رشد خواهد داشت. 

نهادهای دولتی بر اساس نوعشان تفکیک می شوند، چون هرکدام چارچوب تحقیقاتی خود را دارند. برای مثال مفهوم سازی پژوهشگر از    -

  اصل  بر  برخی  هستند. معناداری و مختلف ابعاد دارای نهادها مختلف انواع یعنی دارد.  فرق اداری نهادهای از  سازی  مفهومنهادهای امنیتی با 
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 دار   معنا   آن  در  نهادها   که  ابعادی  و  تحقیق  چهارچوب  مجموع  دارند. در  تاکید  آنها  کیفیت  بر  دیگر  برخی  و  آنها،  قدرت  بر  برخی  نهادها،  وجود
 است:  زیر شرح به نهادها  انواع  است. وابسته نهاد نوع  به  ساختار، لحاظ به  شوندمی

  مجالس   احزاب   شامل   و   دارند  شرکت  دولتی  مقامات  انتخاب   و  مشی  خط   گیری، تعیین  تصمیم  در   که  دولتی  نهادهای    سیاسی:  نهادهای  (1

 هستند.  انتخابات قوه و

اداری:2 نهادهای   و  دولتی  هایوزارتخانه   شامل  و  کنندمی  فعالیت  خدمات  ارائه  و  تنظیم  ها،سیاست   اجرای  در  که  دولتی  نهادهای  ( 

 هستند. بروکراتیک هایسازمان

 نظامی  نیروی  و  پلیس  شامل  و  مشغولند  شهروندان  از  حفاظت  و  مرزها  کنترل  قانون،  اجرای  به  که  دولتی  نهادهایامنینی:    نهادهای  (3

 شوند. می

  شوند. می  هادادگاه  شامل  و  هستند   مناقشه  در  میانجیگری  و  مجازات  قوانین،  اجرای  تفسیر،  درگیر  دولتی  نهادهای    قضایی:  نهادهای  (4

  شکل   سیاسی  هایپویایی  توسط  و  دارند  جامعه  های  سیاست  تلقی  قضایی  حاکمیت  مهم  هایمولفه   از  قانون  حاکمیت  و  مالکیت  حقوق  سیستم
  به   نسبت  گذارند، این مهم،می  تاثیر  اقتصادی  عملکرد  و   سیاسی  ثبات  بر  نهادها  از  برخی   چگونه  بفهمیم  که   است  این  اینجا  در  هدف   گیرند.می

 (robinson,2012:89).دهدمی قرار  محققان اختیار در قوی تری تحلیل اهرم فرومانده های دولت ادبیات

 الف( نهادهای اداری
ارائه خدمات هستند. اجرای سیاست ها وتنظیم  نهادهای دولتی هستند که مسئول  اداری،    دیوان   همان  اغلب  را  اداری  نهادهای  نهادهای 

 کیفیت  بر  آنها  عملکردی  نتایج  و  شوندمی  اداری  هایسازمان  و  دولتی  هایوزارتخانه   شامل  و  است  بروکراسی  همان  که  خوانندمی  سالاری
  اجرا   را   دولت   دستوری  مقررات  آنها  دارند.  عهده  بر  را  دولت  هایسیاست   اجرای   وظیفه   اداری  نهادهای.  دارد  تاثیر  دیگر نیز   اداری  نهادهای

  بهداشتی  هایمراقبت و پرورش و آموزش ها،زیرساخت  توسعه  چون هاییزمینه  در هستند. اساسی  کالاهای و  خدمات ارائه  مسئول و کنندمی
حیاتی،   عمومی  کالاهای  آوردن  فراهم  و  دولت  صحیح  عملکرد  برای  که  هستند  درآمدی  و  نظارتی  ظرفیت  فاقد  هادولت  اداری،  نهادهای  بدون

  بلکه   ندارند  نقشی  گذاری  سیاست  در  مستقیماً  سیاسی  مقامات  مانند  اداری  مقامات  شوند.می  محسوب  نیازها  تامین  برای  کلیدی  عنصری
  هستند.  متفاوت  وظایف  اجرای  برای  ظرفیت  به لحاظ  توجهی  قابل  میزان  به  اداری  بندی، نهادهای  از منظر طبقه  .هستند  قوانین  اجرای  مسئول

 اند.  شده  جدا سیاست از بوده و ایحرفه کیفیت، با اداری نهادهای
  دومی،   نهادهای  و   وبری  نهادهای  اولی  نهادهای  به  عمل می کنند  ناکارآمد  و   دارند  ضعیفی  سازماندهی  کیفیت،بی   اداری  در مقابل، نهادهای

  آل ایده  سالاری  دیوان  کننده  منعکس  کیفیت،  با  اداری  نهادهای.  هستند  اداری  نهادهای  قطب  دو  هااین  شود.می   گفته  موروثی  اداری  نهادهای
 لفظ   یعنی  هستند،  اداری  نهادهای  ساختار  آل  ایده  نوع  عنوان   به  هاسالاری  دیوان  گویدمی   . وبر  است  پاتریمونیال  سالاری  وبری در برابر دیوان

  استفاده   اداری  نهادهای  اصطلاح  از  سالاری  دیوان  جای  در این متن، به    ما  است.  توانمند  و  قوی  اداری  نهادهای  به  ارجاع  برای  سالاری  دیوان
  قابل   در این حالت باید  بوروکراسی  مدیران   عملکرد  کنند.می  فراهم  را  داریسرمایه   رشد  برای  نیاز  مورد  ساختار  موفق،  اداری  نهادهای  کنیم.می

 آنها  به  و دولت  شوندمی  استخدام  خود  شایستگی  و  تخصص  اساس  بر  سالاران  دیوان  می باشد.  عینی  هایروش   بر  مبتنی  و  شفاف  بینی،پیش
 (. 71: 1402) فرانتز،   .نشوند  خواری رشوه درگیر تا دهدمی  هنجاری ثبات و بالا حقوق

  باشند. می   شخصی   روابط   بر   مبتنی   دیوانسالارانه،   طرفیبی   جای  به  که   هستند  موروثی  اداری  کیفیت، نهادهای  کم  اداری  در مقابل، نهادهای
برای ارائه خدمات عمومی نیست بلکه    منصبی  حالت  این   در  دولت،  مشاغل  هستند.  وفادار  خاص  رهبری  به   دولت،  به   وفاداری  جای  به   یعنی

  بین   تفکیکی  هیچ   و  هستند  غالب  ها وعده  هالطف  شخصی،  محل کسب درآمد است. در دولت هایی با  نهادهای اداری موروثی، ملاحظات
  تلقی   افراد   شخصی دارایی  از  بخشی سیاسی  قدرت  شود.   دولت  اداری  دستگاه  شدن  سیاسی   به  منجر  که  ندارد وجود  رسمی  و  خصوصی  حوزه
 چنین  در  است.  حمایت  کسب  و  شغل  تامین  موروثی  نهادهای  هدف  هاست،سیاست   اجرای  هدفشان  که  وبری  نهادهای  برخلاف  شود ومی

  هم  مواردی در هستند. مشغول دولت کارمندان شغل  تامین به بیشتر  باشند، مدنی خدمات کیفیت تضمین متولی  آنکه جای به هادولت حالتی
  ظرفیت   حاکمیتی،  غارتگر  نهادهای  کنند.نمی  ارائه  عمومی  خدمات  جامعه،  از   درآمد  کسب  وجود  با  یعنی  شوند، می   غارتگر  موروثی  نهادهای

  را   عمومی  تعاملات  بیشتر  فراگیر،  هایناهنجاری  و  دهندمی   دست  از  ارزش   با   امکانات   یا  هازیرساخت  به   عمومی  منابع   تبدیل  برای  را  خود
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 شود،می  پدیدار  دهنده  پرورش  و  قدرتمند  محافظ  یک  عنوان  به  دولت  شبه  شود. در این حالتمی  تبدیل  شکارگاه به  حکمرانی  و  کرده  احاطه
 ( Alao, 2024;89 ).شوندمی قدرت کسب برای ابزاری به تبدیل هستند و شده خصوصی و  مولد غیر آنها همگی چون

 

 شاخص های کیفی نهادسازی اداری 
   دارند:  ویژگی اداری حداقل چهار  کیفیت با نهادهای

  نخبگان صورت نمی گیرد،   با  شخصی  و  سیاسی   روابط  اساس   بر  یعنی فرآیند استخدام    شایسنگی:   اساس  بر   ارتقا   و  اسنخدام   (1

شرایطی،   کار  سر   بر  کسی  چه   که  کندمی   تعیین   دولت  نیازهای  بلکه  چنین    بر   تمرکز  سیاسی،   و   شخصی  هایوابستگی   برخلاف   بیاید.در 
  فنی،   و  کاربردی  نکات  اساس  بر  ارتقا  و  انتخاب  رقابتی،  انتخابات  شامل  اداری،  نهادهای  در  شایستگی  اصلی  ارکان  است.  فردی  هایشایستگی

  اساس   بر  و استخدام  قبول نیست  مورد  خویشاوندی  و  وفاداری  اینجا  است.   دلبخواهانه و ..   اخراج   ممنوعیت  حزبی ،  سیاسی  فشار  وجود  عدم
  اقتصادی   رشد  تحریک  در  کلیدی  نقش  شایستگی،  بر  مبتنی  سالاری  دیوان  کند.می  کمک  سازمانی  روحیه  و  نهادی  انسجام  به  هاشایستگی

 یک  اداری  نهادهای  . درنتیجه، نوسازی  دارند  یافته  توسعه  کشورهای  در  را   فکری  قدرت  تمرکز  بیشترین  اداری  نهادهای  دارد کما این که
 است.  بوده جدید هایسیاست  و  محور بازار اصلاحات اجرای برای کلیدی اولویت

 بعنوان کارمند به دستگاه بوروکراسی دولت جذب می شوند.در   کنندمی  شرکت  هاآزمون  در   که  کسانی  درصد  دو  تنها  جنوبی  کره  در  مثال  برای
  کره   رشد   نرخ   آن ها نمود و نتیجه این که   جایگزین  آمدند را   آزمون  با  که  کسانی  و   کرد  برکنار  را  دولتی  کارمند  هزار   35  چانگ  1۹61  سال

 سرمایه  انباشت   بالای  نرخ  طریق  از  اقتصادی  توسعه  تضمین  آنها  هدف  که   گراتوسعه   هایدولت  تجربه   واقع  در .  شد   نجومی   دوره   این  در   جنوبی
  دهنده   نشان  ساله  30  دوره  طی  آسیا  شرق   توسعه  تجربه   بوده است.   جامعه  سازی  صنعتی   در  دولت  نقش  بر   تاکید  می باشد،  شدن  صنعتی  و

  از طریق   اجتماعی  و  اقتصادی  بنیادین  تغییرات  و   و نهادهای اداری منسجم و مبتنی بر شایستگی می باشد که رشد  سریع  اقتصادی  رشد
 فراهم کرد.رهبران  1۹۹0  در  فناوری  کنندگان  تولید  به  1۹60  سال  کشاورزی  فقیر   جوامع  زمینه عبور این جوامع را از  بوروکراسی  ساختار  اصلاح

 ایتوسعه   توانستند پروژه های  کشورها  این  دادند.می   قرار  مدت  کوتاه  دستاوردهای  با   شخصی  ثروت  برکسب مقدم  را   ملی  توسعه  جوامع،  این
و به جذب انسان های مستعد،    هستند  قدرتمند  سالاری  دیوان  اساسا دارای  ایتوسعه   هایدولت  کنند.  همراه  عالی  اداری  هایظرفیت   با  را

 ( Amsden,2019:78) شایستگی می پردازند. بر مبتنی و دستگاه اداری منسجم
  داردو برخلاف   تاکید  توزیع   و  مصرف   اساس   بر  تولید  و  اقتصادی  رشد  بر  صرفاً  آسیا  غرب   توسعه  کشورهای  در  موروثی   سالاری  در مقابل، دیوان 

برای  توسعه گرا چندان    دولت   که   است  این  است  مهم  بسیار  آنچه  دهد.نمی   نشان  اقتصادی  توسعه  هدایت و  در  اداری  نهادهای  اهمیتی 
 بنیادین  اهمیت که پرسشی کشورهاست.  موفقیت و شکست دلایل دهنده توضیح که دارد زیادی بسیار  اهمیت دولت اثربخشی و گیریجهت
های دولت  چنین  ساختار  کنند؟می   محدود  را  پروری  حامی  هایرویه  نهادهایی  چه   که  سوال  این  و  کنند؟می  کار  چگونه   نهادها  که  است   این  دارد

  مالکیت  اینجا  در  دولت  آزاد.  بازار  نفع   به  کاملاً  نه  و  است  سوسیالیستی  توسعه آفرینی که اعتبار بالائی برای دستگاه اداری قائل هستند، نه
  کلیدی   همکاری  همواره  و  دارد  وجود  بوروکراتیک  نخبگان  و  کار  و  کسب  بین  پیوندهایی  یعنی  زند،می  پیوند  خود  هایراهنمایی  با  را  خصوصی

  هایدولت   در  دارد.   وجود  نزدیکی  بسیار  روابط   تجاری  جامعه  و  اداری  هایسازمان   بین  پس   شود.می  دیده  گیریتصمیم  بهبود  و  صنایع  بین
  هیچ   به  سیاستی  هایشبکه   و  دهدمی   پیوند  هم  به  را  جامعه  و  دولت  که  شودمی  دیده  اجتماعی  پیوندهای  از  مشخصی  اندازه  همواره  گرا  توسعه 
  برای   ایوسیله  اداری  نهادهای  موروثی خاورمیانه ای،  بوروکراسی  در  مقابل   نقطه   گیرد. درنمی   قرار   خاص  فشار  هایگروه   تاثیر  تحت   عنوان
   است. بوروکراتیک انتصاب برای  روشی پروری حامی حالت، این در هستند. هادولت  سوی از حمایت توزیع

توان گفت همواره اداری در    وجود  عمیقی  ارتباط  کشورها  فساد  بندیرتبه  و  اداری  فروپاشی  یا  و  تحول  بین   در مجمو می  نهادهای  دارد. 
  است  خویشاوندانه استخدام آن ها هایروش  خاورمیانه، باکارمندان مازاد، غیرمولد، بیش از حد متمرکز، فاسد و بی کفایت توصیف می شوند،

  یکپارچگی   پیچیده،  را  اطلاعات  کند.می   دور  کارمندان  از  را   سیاسی  ارشد  قدرت  هایرده   مراتب،  سلسله  اعماق  در  سیاسی  منصوبان  و گسترش
  این  که  چرا   گیرد،نمی   صورت  اداری  مقامات  توسط   عمومی  خدمات  ارائه  حالتی  چنین   در  شود.می   اصلاحات  در  ثباتیبی   باعث  و   مختل  را

 اقتصادی   توسعه   و  دولتی  همواره بین کیفیت نهادهای بخش  نتیجه  در  برند.می  کار  به   خود  شخصی  موقعیت  و  ثروت  برای  ایوسیله  را  مناصب
  نابرابری   و  محدودتر  پاسخگویی  ضعیف تر،  شفافیت  کمتر،  بازتوزیع  یعنی  ضعیف،  سالاری  دیوان  که  چرا  دارد،  وجود  واضحی  ارتباط  اجتماعی  و

 ( Hannan,2020:79 ).مداوم

  های  متقاضیان  تعداد  باشد  رقابت  قابل  خصوصی  بخش  در  شده  ارائه  حقوق  با  دولت  حقوق   وقتیدسنمزد:    و  حقوق  پذیری  رقابت(  2

  در   که  حالیست  در  این   رقابت سرازیر می کند.  عرصه   به  را  هاموقعیت  کسب  برای استعدادها  حجم  پذیری  رقابت  این  و  یابدمی   افزایش   اداری
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  بخش   در  رقابتی  حقوق  دارد  اهمیت  آنچه  و  است.  بوروکراسی  ساختار  لاینفک  جز  خدمت، فساد  پایین  تعهد  بر  علاوه  خاورمیانه  کشورهای
  حقوق   خود   کارمندان  به  دولت ها  تایوان،  و  جنوبی   کره  ژاپن،  در  مثال  برای  دارد.   مصون  مفاسد   انواع  از   را   آنها  تا  است   دولت  توسط  اداری
 هستند.  جهان کارکنان بین در هاپردازند و از پردرآمدترینمی رقابتی

  های شغل   خود  کارمندان  به  مستقل  اداری  دارد.نهادهای  اشاره  دولت  کارمندان  برای   شغلی  ثبات  و  ترفیعات  به  خودمختاری  خودمخناری:(  3

  اصولاً  دهد.می  کاهش  اداری  نهادهای  در  مدت   طولانی  در  را   کارمندان  جابجایی  استقلال،  و  خودمختاری  دهند.می   ثبات  با   و   مدت  بلند
  عین  در  و  باشند  داشته  طولانی  مشاغل  کشور  یک  سالاران  دیوان  دهد.اینکهمی  افزایش  را  هابنگاه  انسجام  کارکنان،  جابجایی  از  جلوگیری

  سیاسی   از  را  آنها  اداری  نهادهای  در  خودمختاری  دارد.  بسیاری  اهمیت  نکنند،  تجربه  را  زیادی  جابجایی  و  باشند  پایدار  و  منظم  مشاغل،  آن  حال
.    دارد  بسیاری  اهمیت  عملکرد  بلکه   نیست،   ارتباط  اساس  پیشرفت بر   و   خودمختاری  یا  دخالت  که   است  این   مسئله  پس  کندمی   مصون  شدن
  آن   نتیجه  در  نهادها  و  شودمی  مشاغل  عظیم  منبع  به  تبدیل  دولت  فرد باشد،   به  متعهد  بوروکراسی  و  باشند  شده  سیاسی  اداری  خدمات  هرجا
 اداری  نهادهای  کننده  تعیین  ویژگی  سه  خودمختاری  و  رقابتی  دستمزدهای  و  حقوق  شایستگی،  اساس  بر  استخدام  مجموع  در  گردند.می  متورم

 هستند.  وبری کیفیت با

 پروری  سرمایه   و  داریسرمایه  دارد.  زیادی  بسیار  اهمیت  اقتصادی  رشد   و  اداری  نهادهای  بین  رابطه اقنصادی:    رشد   (اثرگذاری بردامنه4

و   هستند موفقی  زوج بوروکراسی در جهان توسعه یافته، و داریسرمایه  باشد. شایسته اداری نهادهای دارای دولت این که  مگر نیست، ممکن
 نیازی  چه  دولت  که  است  این  سوال  حال  است.  داریسرمایه   توسعه  حال  به  مضر  موروثی خاورمیانه  هایبوروکراسی نظام  این در حالی است که

 داری. سرمایه  انباشت  و  بازارها از حمایت برای اینکه پاسخ دارد؟ اقتصادی رشد  برای  بوروکراسی  به
  داشت.   نخواهد  دارد،  ناکارآمد  و  متورم  سالاری  دیوان  که  ایحوزه  در   گذاریسرمایه   به  تمایلی  بوروکراسی،  ضعف  شرایط  در  داریسرمایه   چون 

  کیفیت   شاخص   است.   مطالعه  قابل   مورد  سه   در  است،   کارآمد  حاکمیت  ملاک  آنچه  و   عمومی  رفاه  کاهش  یعنی  اداری   عملکرد  کاهش  پس
 کاهش  و  گذاریسرمایه  سطح  کاهش  فساد،  بالای  سطح  که  دهدمی   نشان  قانون. تحقیقات  حاکمیت  و   دولت  ماهیت  در  فساد  بوروکراتیک،

 هایفعالیت انجام و یابدمی افزایش سازمانی انسجام شایستگی، اساس بر استخدام و آن مهار صورت در و آوردمی دنبال به را اقتصادی رشد
خودمختار، مقامات از حوزه سیاسیجدا هستند و سرنوشت آن ها    اداری  نهادهای  در  است.  سازمان  اهداف  براندازی  معنای  مفسدانه به  و  مضر

 (  164-163: 1402با وفاداری شان تعیین نمی شود.)فرانتز، 
 اداری  نهادهای  در  فساد  با  یافته  سازمان  تروریستی وجرائم  هایارتباط سازمان  نکته قابل ملاحظه دیگری که می توان به آن اشاره داشت 

 مستقیم   ارتباط  پولشویی و ..   های مرتبط با فعالیت  ضعیف،  دستمزدهای  و   اخراج  ها،انتصاب   در   سیاسی   مداخله  بالای  سطوح  با  فساداداری  است. 
  آورند. می   عمل  به   ممانعت  غیرقانونی  هایفعالیت   و  جنایتکارانه  هایگروه  تحرکات  مالیاتی،  فرار  از   کیفیت،  با  اداری  نهادهای  که  حالی  دارد. در

 اقتصادی  رشد  میزان  و  دولت  عملکرد  در  آنها  نقش   اما  شود،می   گرفته  نادیده  اداری  اغلب، کیفیت نهادهای  اگرچه   گفت،   توانمی  مجموع  در
  را   شهروندان  که  هستند  دولتی  مقررات  اجرای   مسئول  و  دارند  عهده  بر   را  دولت  تصمیمات  مدیریت  وظیفه  اداری،  نهادهای  است.  مهم  بسیار

 ,Robinson   (گردد.نمی  تنظیم  جامعه  و  شوندنمی  اجرا  هاسیاست  اداری،  مطلوب  نهادهای  بدون  کند.می  رها  نامطلوب  هایفعالیت  از

2023 :56 (. 

   قضایی  ب( نهادهای

  اینجا  هستند.  مناقشات  در  گریمیانجی  و  هامجازات  اجرای  قوانین،  اجرای  و  تفسیر  درگیر  که  هستند  دولتی  نهادهای  قضایی،  نهادهای
  مواردی   چه  کیفیت  با  قضایی  نهادهای  کننده  تعیین  ویژگی  بدانیم  خواهیم می  و  بپردازیم  دولت  عملکرد  در  قضایی  نهادهای  نقش  به  خواهیممی

 چیست؟ مالکیت حقوق  اجرای  و قانون حاکمیت قضایی، نهادهای رابطه هستند؟
  دولت،   قضایی  نهادهای  ظرفیت  کنند ومی   ارائه  را  میانجیگری  نقش  آن ها  هستند.  دولت  هایسیاست   اجرای  و  تفسیر  مسئول  قضایی  نهادهای

  دارند.   تفاوت  هم  با  عادلانه، احکام  صدور  میزان  در  قضایی  نهادهای  است.  دولت  هایسیاست  کیفیت  تاثیر  تحت  قوانین،  اجرای  و  تفسیر  برای
  چنین   این  باشند.می   دسترسی   قابل  و   شفاف  و   مصون بوده  تلافی  از   گیرند،می   طرفانهبی   و   منصفانه  کیفیت تصمیمات   با  قضایی  نهادهای
  و  است دسترسی قابل آنها تصمیمات . منطق اندشده  انتخاب خود شایستگی  اساس بر که دارند دیده آموزش قضات از ایمجموعه نهادهایی

 قضایی  روند  در  سیاسی  مداخله  ناکارآمد،  قضایی  نهادهای  در  گیرد.می  صورت  قانون  چارچوب  در  کاملاً  سیستمی  چنین  در  شهروندان  به  نظارت
  همواره   شود.می  دستکاری  سیاسی   اهداف  برای  بودجه  حالتی  چنین  در  علاوه  به  گیرد.می   صورت  سیاسی  تلافی  همواره  و  است  عادی  امری
 سیاسی نهادهای  هستند خودسرانه قضایی تصمیمات  به علاوه، گیرد ومی  را  حقوقی سوابق  و قوانین جای خواری رشوه و سیاسی هایانگیزه 

  خودسرانه   قضایی  تصمیمات  و   دارند  پیچیده  و  نامشخص   پرونده،    مدیریت  های  سیستم  و   شوندمی  تعریف  مداخله   بالای  سطوح  با  کیفیتبی 
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 Besley, 2024,35 )شود.می  اتخاذ  آلوده  کشورهای  قانونی  توصیف   برای  که  است  اصطلاحی  تلفن  قانون  شود.می  دیده   وفور  به  آنها  در

) 
 

 شاخص های کیفی نهادسازی قضایی 
 شامل محورهای زیر است:  آمریکاست  المللیبین  توسعه  آژانس  ارزیابی  از  برگرفته  که  کیفیت  با  قضایی  نهادهای  کلیدی  شاخص های  جمله  از 

  و   نیست  سیاسی   بودجه   تخصیص  ندارند و اساسا  تاثیری  هاپرونده  گیریتصمیم  نحوه  برسر  جامعه  هایبخش   سایر  و  دولت  ( اسنقلال:1

 تاثیر  تحت  و  دارد   قانونی  سابقه  و   قانون  در  ریشه  قضایی  تصمیمات  استقلال، یعنی .  هستند  مصون  تلافی  از   خود  تصمیم  مقابل  در  مسئولان
  و  مداخلات نه دارد اهمیت که  قاضیست تفسیر هستند، سیاسی مداخله از عاری قضایی مستقل نهادهای نیست. جامعه هایبخش یا و دولت

 اعتماد  و  شودمی  ختم  هاپرونده  همه  در  احکام  سازگاری  به  و  است  کیفیت  با  قضایی  نهادهای  ویژگی  ترینمهم  استقلال،  سیاسی.  فشارهای
 نهادهای  سایر  قدرت  استقلال،  علاوه   به   داشت.  نخواهد  وجود  قانون   حاکمیت  قضایی،  استقلال  بدون   دارد.  پی   در  را   حقوقی  نظام  به   شهروندان 

  در   مداخله  برای  زیادی  تلاش  مجریه  قوه  همواره  که  چرا  آورد،می  عمل  به  ممانعت  مجریه  قوه  اختیارات  گسترش  از  و  کندمی  محدود  را  دولتی
 گیریاندازه   غیرقابل  مفهومی  قضایی  استقلال  حال،  عین  در.  کنندمی  عمل  جمهور  رئیس   طبق دستور   همواره   قضات  و  دارد  قضاییه  قوه  قوه

  ولی   است  ..  و  ترفیع  تصدی و  امنیت  قضات،  انتخاب به  مربوط  مسائل  شامل  قضایی،  استقلال  گویدمی  آمریکا  المللبین   توسعه  آژانس   است.
 این متغیرها  کافی است که   بودجه  و  شغلی   حفاظت   شایسته،  ترفیع  و   ماموریت  تعیین   شامل انتخاب،   قضایی  استقلال   هایشاخص   مجموع  در

 ( Angrist,2021:36 )شد. خواهد قضایی قوه ترینایجاد مستقل  به منجر

 شیوه  بر  دارد  دلالت  صداقت.  شودمی  اجرا  و  دارد  وجود  قضایی  مقامات   رفتار  برای  اخلاقی  ستانداردهای  اپاسخگویی:    و  (صداقت2

  هایبرنامه   اخلاقی، وجود  هایآموزش  در  قضایی  مقامات  شرکت  دفعات  تعداد  طریق  از   تعریف،  طبق  قضایی.  مقامات  کردن  عمل  اخلاقی
 .بخشدمی   ارتقا  را  کارایی  کند ومی   ممکن  را  ترعادلانه  هایو قضاوت    مسئولان، پاسخگویی  برای  عملکردی  استانداردهای  انضباطی،   و  اخلاقی

  کند. می  رعایت  قضات  به  هاپرونده  انتصاب  در  را  استانداردها  و  است  پیچیده  بسیار  پرونده  مدیریت  هایسیستم  :شفافیت و کارائی  (3

  از  مردم عموم  که معناست  این  به. است حداقلی و  سریع قضایی روند  و  است منطق  با کاملاً قضایی تصمیمات زیربنای مالی،  منابع تخصیص
  کاهش   را  جابجایی  هایهزینه  و  قرار داده  عمومی  نظارت  نظام  معرض  در  را  قضایی  نظام  آنها  باشند.  داشته  اطلاع  هاپرونده  مدیریت  نحوه

 کند می  ترکوتاه را رشوه و فساد مسیر زیاد، به طور طبیعی  زمان صرف از اجتناب و هارویه سازی ساده دهند.می

  نهادهای   .دارد  یکسانی  و  عام  دسترسی  جغرافیایی  موقعیت  یا  درآمد  از  نظر  صرف  شهروند،  هر  برای  قضایی   سیستم  :برابر  (دسنرسی4

 اجتماعی،  اوضاع از فارغ شهروندان، همه برای مساوی طور به قضایی سیستم یعنی شوند،می سنجیده بودن  دسترسی قابل اساس بر قضایی
 .است دسترس در جغرافیایی و اقتصادی

  ما  به   قضاییه  قوه  ارزیابی  کنند ونمی  جدا  کنندمی   تولید  که  نتایجی  از  را  قضایی:  نهادهای  ( خروجی پژوهی و ننایج عملکرد5

 نظام   است؟  چقدر   قضات  پاسخگویی  میزان   و   شود؟می   اجرا   شفاف  چقدر   عدالت   دارند؟   دسترسی   عدالت  به   حد  چه   تا   مردم  عموم   گوید،می
 مدل   این  البته   است؟    میزان  چه  قضایی  غیر  هایدرگیری  دامنه  و   هستند؟  باز  المللبین   حقوقی  هنجارهای  به   نسبت  حد  چه  تا  ملی  حقوق

 دولت.  قضایی نهادهای کیفیت تا است قانون حاکمیت به  ناظر یا ارزیابی

قانون    حاکمیت  شناخت محققان،  دسترس   در  اصلی  هایشاخص  از   دیگر  یکی   شناخت حاکمیت قانون و پروژه جهانی عدالت:  (6

  در قالب   امتیازات   این  کند.می  ارزیابی   نیست قانون   از   فراتر   کسی  اینکه  جهت  از   را   قانون   به   هادولت  پایبندی  که  است   عدالت جهانی  پروژه  و
  مدنی و   عدالت   موثر،  نظارت  لیبرال،  دولت  اساسی،  حقوق  امنیت،  و   نظم  فساد،  فقدان  دولت،  محدود  اختیارات  است:   بررسی  قابل  عامل  چند

  مرتبط   قانون  حاکمیت  با  اغلب  کیفیت  با  قضایی  نهادهای  .است  قانون  حاکمیت  نتایج  بر  تمرکز  اینجا  در  موارد  بیشتر  در  که  کیفری  عدالت
  و   و  توسعه  برای  سازی  دولت  ادبیات در  همچنین  و  است  شده  مطرح  المللیبین  هایسازمان  توسط  که  است   مفهومی  قانون  حاکمیت  هستند.

  قانون،  برابر در برابری قانون، برتری اصول چون هاییمؤلفه شامل و قانون حاکمیت یعنی خارجی سیاست حتی دارد. ضرورت اقتصادی رشد
بودن،    بخواهی  دل  از  پرهیز  حقوقی،  اطمینان  گیری،تصمیم  در  مشارکت  قوا،  تفکیک  قانون،  اجرای  در   انصاف  قانون،  برابر  در  پاسخگویی

  کار   به  هم  جای  به   اغلب  که  هستند  مفاهیمی  قانون  حاکمیت  و  باکیفیت  غذایی  نهادهای  اینکه  رغم  علی   است.   قانونی  و   ای  رویه   شفافیت
  ضروری  قانون  حاکمیت  ترویج  برای  قضاییه  قوه  اصلاح  و  است   قانون  حاکمیت  الزامات  از  یکی  تنها  کیفیت  با  قضاییه  قوه  یک  اما  شوندمی  برده
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  نه   کندمی   مشخص  را  دولت  قضایی  نهادهای  کیفیت  زیربنای  که  کنیم  عواملی تمرکز  بر  ضروریست  اینجا  کند.نمی   تضمین  را  آن  اما  است، 
 ( Allen, 2022;64 )کند. ترویج را قانون حاکمیت که عواملی

 را  قانون  حاکمیت  از  شاخصی  جهانی  بانک  جهانی،  حکمرانی  هایشاخصه  پروژه  فوق،  موارد  بر  علاوه  ( شاخص حکمرانی جهانی:7

 قرارداد،  اجرای  کیفیت  و  جامعه  قوانین  به  ماموران  پایبندی  و  اعتماد  میزان  درک  دراینجا،  هدف  داند.می  حاکمیتی   ملیتی  بین  شاخص  از  بخشی
 است.  خشونت و جنایت احتمال و هادادگاه  و پلیس مالکیت، حقوق

 اقتصادی  آزادی  شاخص  شاخصی برای حمایت ازحقوق مالکیت بعنوان بخشی از  نیز  هریتیج  بنیاد( شاخص حمایت از حقوق مالکیت:  8

  نشان را  آن   اجرای  میزان   و  کندمی   حمایت  خصوصی  مالکیت  از  که  قوانینی   تعداد شاخص، این  است.  قضایی  استقلال ارزیابی  که شامل  دارد
  که گفت توانمی نظری لحاظ به رفته، هم روی است. قضیه این بعد مهمترین مالکیت، حقوق اجرای و قانون حاکمیت مجموع، در دهد.می
  رشد   به   این  و  داشت  خواهند  گذاریسرمایه   و   کار  به  کمی  علاقه  مردم  باشد   ناامن  دولت،  مالکیت  سلب  خطر  دلیل  به   مالکیت،   حقوق   اگر

  و  مالکیت  حقوق  اجرای  به  زیرا  دهد،می  کاهش را  اقتصادی  رشد  کیفیت بی  قضایی  سیستم  که  است  آن  مهم  نکته  زند.می  لطمه  هم  اقتصادی
  را زائل می کند. دادگاه های تجاری ضعیف، اجرای قراردادها را دشوار میکند و   قانون   حاکمیت  و  انجامدمی   دولتی  هایسوءاستفاده  کنترل

 پیچیده،  و  متعدد  هایرویه   صورت،  این  غیر  در  سازد.می  ایمن  را  گذاریسرمایه  و  انجامدمی  داخلی  ناخالص  تولید  رشد  به  قضایی  استقلال
 ارتقا  را  یافته  سازمان  جرائم  سطح   و  کندمی  مضاعف  را  فساد  قانونی،  داده  پایگاه  یک  فقدان  و  قوانین  مورد  در  اطمینان  عدم  شفافیت،  فقدان

  مالکیت   حقوق  مقابل  در  خصوصی  مالکیت  حقوق  اصطلاحا  و  است  منبع  یک  از  استفاده  نحوه  تعیین  برای   مالکیت، مرجعی   حقوق  .دهدمی
  عنوان   به   و   دارند  را  آنها  فروش  یا  اجاره  واگذاری  حق  و  منابع  از  استفاده  انحصاری  حق  مالکیت،  حقوق  برقراری  با  رود.افرادمی  کار  به  دولتی
  مالکیت   حقوق   به   احترام  شود.می   محقق  قانون  حاکمیت  آوریم  جا  به   را   مالکیت  حق   اگر  یعنی  شود.می   گرفته  نظر  در  قانون   حاکمیت  شرط  پیش

 در   زیادی  توان   مستقل  قضایی  نهادهای  شود.می  مطرح  قضایی  استقلال  با  ویژه  به  و   است  کیفیت  با  قضایی   نهادهای  از  اینشانه   معنای  به
 (Hannan,2020:118 ) .دارند خصوصی مالکیت از حمایت

   امنینی ج( نهادهای

  را   اطلاعاتی  هایسرویس   و نظامی  شبه  نظامی، نیروهای  دارند و   فعالیت  قانون   اجرای   و   مرزها  کنترل  شهروندان، از  دفاع  در  امنیتی  نهادهای
  است.  شهروندان  خارجی  و  داخلی  امنیت  تضمین  آنها  اصلی  مسئولیت  و  هستند  عمومی  امنیت  تامین  مسئول  امنیتی  نهادهای شوندمی  شامل

  امنیتی  نهادهای  باشند.می دولتی هایسیاست  اجرای به کمک مسئول یعنی هستند. قوانین اجرای مسئول قضایی، نهادهای نظیر این نهادها
  قوانین   اجرای  و  خشونت   برابر در  شهروندان  از حفاظت  دولت  مرزهای  کنترل  تضمین  داخلی  و   خارجی  تهدیدات برابر در  دولت  از   دفاع  وظیفه
 نهادهای شوند.می  ظاهر  سالاران  جنگ  قالب  در  غیردولتی  بازیگران  کارآمد،  امنیتی  نهادهای  غیاب  در  صورت  این  غیر  در  دارند.  را نیز  دولت

 هایسیاست   بر   را  خود   تلاش  بلکه   ندارند،    حکومت  آوردن   دست  به   برای   تلاش   و  کنندنمی   دخالت  گذاری   با کیفیت درسیاست   در  امنیتی
  مسبب   کیفیت  بی  امنیتی  نهادهای  مقابل   در  دارند.   توجه  دولت  سیاست  نهادهای  دستورات  به   همیشه  و  کنندمی   متمرکز  دولت  توسط  شده  وضع
  نقض  را  امنیتی   و  سیاسی   هایحوزه   تفکیک  آنها  دهند.می   قرار  خشونت  و  آسیب   معرض   در  را   شهروندان و  شوند می   اجتماعی  نظمیبی   ایجاد

  مشخص   ابعادشان  با  نهادها  این  که   است  این   کیفیت  با   امنیتی  نهادهای  ویژگی   جمله  از  هستند.  سیاست  بر   اثرگذاری   دنبال  به   و  کنندمی
  از   و  دارند  خوبی  بودجه  و  شده  سازماندهی  و  دیده  آموزش  هستند،  ایحرفه  آنها  است.  مهم  آنها  عملکردهای  انواع  و  ساختار  بلکه  شوندنمی

 داریم   را  کیفیتبی  امنیتی  دیگر، نهادهای  طرف  از  کند.می  مصون قدرت  از  استفاده  سوء  برابر  در  را  شهروندان  امر  این  هستند.  منسجم  درون
  و   کنندمی   اجرا  خودسرانه  شیوه  به   را  قوانین  و  شوند می   استخدام   شان   قومی  یا   و  اجتماعی   های  زمینه  پیش  اساس   بر  افراد  حالت   این  در  که

 ( Besley,2024:165 ).گیرندمی ندیده  را قانون اجرای استانداردهای و هاپروتکل 
 

  امنینی نهادسازی شاخص های کیفی
 دارد:  وجود کیفیت با نهادهای  برای اساسی   ویژگی سه

  بودجه   صورت می گیرد،  هاشایستگی   اساس  بر  ترفیع  و  دارد  وجود  سختی در آن ها  آموزشی  الزامات  دائر بر این است که  شدن:  ایحرفه(1

 تضمین  را   قانون   موثر  اجرای و  وریبهره  و   ببرد بین از  را   سیاسی   مداخله  و  دهدمی   کاهش  را  فساد  احتمال  که  یابدمی   تخصیص   اندازه ای به
کافی در آن ها    بودجه  و  شایستگی  بر  مبتنی  شفافیت و ترفیعات  فرماندهی، الزامات آموزشی دقیق،  زنجیره  تخصص  و  سازماندهی  کند.می

شایستگی،    بر  مبتنی  ترفیع   است. با   استخدام   در  شده   تثبیت  مسیرهای  و  تخصصی   دانش   مستلزم  شدن   ایحالت، حرفه   این   در  بسیار اهمیت دارد. 
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شود در غیر این صورت کاهش  می  انجام  هاشایستگی  اساس  بر  اجتماعی   طبقه  یا  قومیت  مشترک،  سیاسی  روابط  برخلاف  پیشرفت شغلی
 .حرفه ای گری و زوال نهادی را بدنبال می آورد

  با رقابت   به  مجبور   نباید و  باشد داشته   را   زور   از   مشروع  استفاده  انحصار  باید متمرکز،  ارتش   حالت   این  درمنمرکز:    فرماندهی   ساخنار (  2

  های صلاحیت   همپوشانی  با  موازی  امنیتی  نیروهای  شود.می  محسوب  کیفیت  با  امنیتی  نهادهای  معیار  معیار، دومین  این  شود.  موازی  هایارتش 
 های دولت  برخی  این که  مخصوصا  کنند.می  تضعیف  وظایفشان  انجام   در  را  امنیتی  نهادهای  کارایی  متضاد،  فرماندهی  هایزنجیره  و  قضایی

  طرف   از  که بقا  برای  نهادی عربستان . در این میان یک استراتژی  سفید ارتش  نظیر  اند کرده استفاده موازی امنیتی واحدهای  از نیز  خاورمیانه
  در   مداخله  کودتاسازی است که شامل  شود، ضدمی  استفاده  ارتش  توسط  قدرت  تصاحب  امکان  رساندن  حداقل  به  برای  استبدادی  هایرژیم

  واحد   یک  و  متداخل  قضایی  هایحوزه  با  متعدد  نظارتی  هایسازمان  موازی،  هایسازمان   ارتش و ایجاد  تکلیف   تعیین  و  ترفیع  استخدام،  مراحل
  است. این راهبرد  منظم ارتش  با  مقابله برای موازی مسلح نیروهای ایجاد شامل  کودتاسازی ضد  است. شخصی   محافظت برای  وفادار ریاست

  آخرین  است.  داده  قرار  هدف  را   او  نخبه  اطرافیان  و  رهبر  از  محافظت  که  گیردمی  پیش  در  را  جمهوری  ریاست  گارد  ایجاد  کودتا،  با  مقابله  برای
  برای   جاسوسی   ضد   یا  اطلاعاتی  هایآژانس   ایجاد  شامل   و   است  پوشانهم  قضایی  صلاحیت   با  امنیتی  سازمان  چندین  ایجاد  کودتا  ضد  تاکتیک
 ( Anwaruddin,2019:112 ).شودمی  ارتش هایفعالیت بر نظارت

 شود:می مشخص متعددی  عوامل با غیرنظامیان به  پاسخگویی  غیرنظامیان: به پاسخگویی( 3

  امنیتی   نیروهای  بر  نهادی  های نظارت  یعنی  کند.می  جدا  هاحوزه  سایر  از  را   امنیتی  دستگاه  اختیارات  که  قانونی   چهارچوب  یک  وجود    الف(

نظامیان چه در کشورهای توسعه یافته و چه درحال توسعه، درگیر کارافرینی نظامی هستند.ارتش  .  کندمی  مشخص  هم  را  آنها  های  مسئولیت  که
در این حالت، مس تواند در مجموعه فعالیت های اقتصادی از جمله تجهیزات نظامی و تولید محصولات غیر نظامی مشارکت داشته باشد.  

ت از رژیم است و کارافرینی نظامی امتیاز مهمی است که می تواند ارتش  ارتش اغلب با مشارکت در شرکت های تجاری بدنبال کسب منفع
درگیر فعالیت های اقتصادی می را راضی نگه داردو احتمال تقابل با رهبری را کاهش دهد. اگر ارتش به طور مستقیم حکومت کند، همیشه  

کاملا   اقتصادی خود  فعالیت های  بدلیل  و  نباشد  پاسخگو  نظامی  غیر  دولت های  برابر  در  ارتش،  شود  باعث می  نظامی  کارافرینی  شود. 
در اقتصاد اغلب    خودمختار شود و البته این امر، رانت جویی را بدنبال دارد و انحصار کلیدی را بدست می گیرد. بعلاوه ترکیب قدرت و دولت 

به فساد در مقیاس بزگ ختم میشود کما این که ارتش در اغلب کشورهای خاورمیانه نقش بزرگی در اقتصاد ایفا میکند و در زمینه های  
املاک، بیمه، رسانه، کشتیرانی، امنیت خصوصی و بانکداری و . ..مشارکت دارد و در نتیجه ارتش سهم بزرگی در حفظ ساختارهای موجود 

 ( Collire, 2024:130 )ولت و اقتصادسیاسی دارد.د

  کنشگران  کنترل  تحت   ارشد  هایرده  یعنی   است.  شده  منعکس  امنیت   با  مرتبط  هایوزارتخانه   و  ارشد  هایپست  در  غیرنظامیان  کنترلب(

 .هستند غیرنظامی

  امنیتی   استراتژی  در  نقش   ایفای  امنیت،  قانون  اجرای  امنیتی،  بودجه  تصویب  اختیار  قانونگذار   یعنی  کشور،  امنیتی  نهادهای  بر   قانونی  نظارت  (ج

  قانونی،  نظارت این دارد. را امنیتی هایفعالیت به مربوط استماع جلسات و استعلامات برگزاری و نیروها استقرار خصوص در گیری تصمیم و
 . شودمی سیاست در آنها دخالت مانع و کندمی فراهم امنیتی نهادهای برای دیگری نهادی نظارت

  خودسرانه   رفتارهای  مانع  و  است  مدنی  قضایی  سیستم  تابع  امنیتی  نهادهای  کارکنان  رفتار  یعنی  است.  امنیتی  نهادهای  بر  قضایی  نظارت(  د

 . شودمی امنیتی کارکنان
  را  است خطرناک دولت ثبات  برای را که امنیتی نهادهای توسط سیاسی مداخله احتمال که است مهم دلیل این به مورد چهار این درمجموع،

 ایحرفه  مجموع  در  کند.می  محو  است،  مضر  دموکراسی  برای  که  را  امنیتی  و   سیاسی  هایحوزه  بین  مرزهای  که  مداخلاتی  دهد.می  کاهش
  صلح   موسسه.هستند  کیفیت  با  امنیتی  نهادهای  کننده  تعیین  ویژگی  سه  غیرنظامیان  به  پاسخگویی  و  متمرکز  نظامی  ساختارهای  شدن،

  در  را داخلی ناخالص تولید درصد چند نظامی هایهزینه  مثلاً دهد.می قرار  سنجش  مورد  شاخص ها را این که نهادیست استکهلم، المللیبین
 ,Angrist )است..  زیاد  بسیار  کودتا  وقوع  احتمال  نگیرد  صورت  درستی  به  این  اگر  که  است  دقیق  آموزشی  الزامات  دوم  مورد  گیرد.می  بر

2021: 325). 

 سیاسی   د( نهادهای
  سیاسی   نهادهای  دارند.   نقش  دولتی  مقامات  انتخاب  و  مشی ها  خط   بیان   گیری،  تصمیم  در  که  هستند  دولتی  نهادهای  سیاسی،  نهادهای
 رهبری  یعنی  دولت  سیاسی  نهادهای  هستند.  سیاسی   احزاب  و  قانونگذاری  مجالس  انتخابات،  شامل  آنها  تریناساسی   که  دارند  وجود  متنوعی
  اما   کند،  تغییر   جدید   دولت  کارآمدن  روی   با  تواندمی  سیاسی   نهادهای  ساختار  اگرچه   نیستند.   آن   مترادف  اما  اند، داده   جای  خود  در   را  سیاسی
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 سیاسی   نهادهای  از  فردی  به  منحصر  مجموعه  هیچ  دولتی  نهادهای  سایر  برخلاف  برود.  و  بیاید  یکسانی  نهادی  چارچوب  در  تواندمی  دولت
 نتایج،  بر   سیاسی  نهادهای  های  ویژگی   تاثیرگذاری  چگونگی   علاوه  به  یکسان.  طور  به  هم  آن   شود  ختم  مثبتی  عملکرد   به  که   ندارد  وجود
 به   بهتری  نتایج  که  دانندمی  دموکراتیک   را  کیفیت  با  سیاسی  نهادهای  برخی  .است  وابسته  هم  سیاسی  نهادی  ساختار  هایمؤلفه   سایر  به  اغلب
  رعایت   را  بشر   حقوق  همیشه  اگر  حتی   دهند  انجام  اجتماعی  قرارداد  در  را  خود   اساسی  هایمسئولیت  توانندمی  هادولت   دارند.  بشری  حقوق  لحاظ

 نکنند مثل چین. 
همواره نتایج مطلوبی    شده   نهادینه  شدت   به   سیاسی  نهادهای  حتی  نهادهای سیاسی دموکراتیک الزاما به عملکرد بهتر دولت منجر نمی شوند، 

 نهادهای  آنها  طریق  از  که  هاییروش   را به همراه نخواهند داشت. اینجا بحث بر سر نهادهای سیاسی بی کیفیت و با کیفیت نیست، بلکه 
  سنجید.   مدنی   غیر   کنشگران  یا   اشخاص  از  آنها  استقلال  میزان  با   توانمی   را  سیاسی  است. نهادهای  ملاک  داشت  خواهند  بهتری  نتایج  سیاسی
 کودتا   مستعد  و  گیرندمی  قرار  خارجی  عوامل  نفوذ  مورد  همواره  و  هستند  فاسد  استقلال،  فاقد  هایرویه  و  هاسازمان   که  است  این  مسئله

 فرد   یک  از  پیچیده  سیاسی  نهادهای  نهادهاست.  پیچیدگی  دوم،  مورد  است.  سیاسی  نهادهای  استقلال  و  انسجام  نکته،  اولین  پس  باشند.می
 پذیری  انطباق  بعدی  مورد  و   است  نهاد  یک  پیچیدگی  دهنده  نشان   درگیر  هایرویه   و  افراد  بودن   بیشتر  یعنی  شوند، نمی   تشکیل   واحد

  نهادهای  تریناساسی   از  مورد  سه   انتخاباتی.   هایسیستم  تا   گرفته  فدرالیزم  دارند، از   مختلفی   اشکال  سیاسی  نهادهای  مجموع  نهادهاست.در
 ( Brinkerhoff,2024:250) هستند. سیاسی احزاب  و مقننه قوه انتخابات، شامل سیاسی

 شاخص های کیفی نهادسازی سیاسی

 و  پذیری  رقابت   چیست؟  شوندمی   گذاشته   رای  به  که  هاییسنت   ماهیت  اینکه،   جمله  از   است.  متفاوت  دولتی  هر   در  انتخابات اننخابات:  (1

  دموکراسی مختص   است.   انتخابات  به  وابسته  سیاسی،  هایسیستم  متمایز  و  اصلی  ویژگی   گفت  توانچگونه است؟ می  آنها  دفعات برگزاری
پاسخگوئی را    قدرت  و  گیردمی  صورت  نامحبوب  رهبران  حذف  برای  هادموکراسی   در  انتخابات  است.   منصفانه   و  آزاد  انتخابات  با  کشورهایی

  برای رای دهندگان فراهم می آورد. بر این اساس هر چه سازمانی بتواند پس از رهبری بر مشکل جانشینی مسالمت آمیز فائق آید و بتواند 
  برای   شود. نمی تشکیل سیاسی  منصوبان   از   و  مجریه   قوه  ابزار   صرفاً  نیز مقننه  قوه  که  ایگونه   می شود. به  ترکند نهادینه  جایگزین  را   رهبران
  وضع  امکان قانونگذار آیا اینکه است. طرح قابل  سوالاتی مقننه قوه و دولت نهادی قدرت میزان گیریاندازه  شده، نهادینه  قانونگذاری داشتن
  نهادهای   بر  نظارت  قدرت  قانونگذار  آیا  کند؟  استفاده  گذاری  سیاست  در  تجربه   با  افراد   از  دارد؟ آیا می تواند   را  ایبودجه  تصمیمات  و  قانون
  بر  تواندمی  مقننه  قوه شود.می فعال همکاری به  مخالفان ترغیب برای   و است ضعیف بسیار هادیکتاتوری در مقننه خیر؟ قوه یا دارد را امنیتی

 .( Angrist,2021:96)کند جلوگیری مجریه قوه استثمار از تا باشد  داشته  نظارت مجریه قوه

  و رهبران  انتخاب در سیاسی  احزاب کنند.می  متصل سیاسی  کنشگران به  را  عادی شهروندان که هستند هاییسازمان  : سیاسی احزاب (2

 سیستم  ثبات  برای  هستند.  مهم   مختلفی  دلایل  به  یکپارچه  هایدموکراسی   در  سیاسی  احزاب  کنند.می  ایفا  ایعمده  نقش  هاسیاست   تبیین
نباید  داشت. منافع  شده  نهادینه  حزب  یک  باید   تابع   و  مستقل   باید  احزاب   باشد.  کوچک  گروه  حتی  یا  رهبر  شخصی  ترجیحات  تابع  حزب 

به طور    است،  مدنی  جامعه  با  پیوند  در  چقدر   حزبی  اینکه  باشند.  شده  تاسیس   استقلال  پسا  فضای  در  بوده و  دارریشه  باید  باشند  خود  هایارزش
احزاب   چقدر   یعنی  است.   آن  سازماندهی  سطح  حزب،  شدن  نهادینه  مهم  جنبه  آخرین  دارند.   تریمنظم  انتخاباتی  رقابت  دارریشه   طبیعی 

 مجموع در است. جامعه برای مهم کارکردهای سایر ارائه و حزب نمایندگی  میزان دهنده نشان که قوی است مالی نظر  از و شده سازماندهی
  ایجاد   امکان  اقتدارگرا  هایحکومت   در  سیاسی   احزاب   مقابل  در  کنند ومی  زیادی  کمک  ثبات  و  نظم  برقراری  نوپا، احزاب به  هایدموکراسی  در

  احزاب   دارند.   خود   اعضای  به   امتیازات  و  غنائم   رساندن   برای  سازوکارهایی  و  برند بالا می   را   آمیز  خشونت  طریق  از   رهبران   حذف   و  ثبات
  نخبگان   بین  تضاد  مدیریت  به  و   باشند  مفید  نخبگان  اختلافات  حل  برای  نمایند،  متعادل  را  آن  درون  خاص  هایجناح  یا  ارتش  قدرت  توانندمی

 ( Schedler, 2017 :122) نمایند. محدود قدرت برای را آنها طلبی جاه و کرده داوری نخبگان بین کنند. کمک هاآن  حفظ و
  سوء   موارد  توانندمی  کنندمی  کمک  جانشینی  روندهای  کردن  نهادینه  به  چون  و  دارند  مهمی  بسیار  نقش  رهبر  جانشینی  مدیریت  در  احزاب 

 تاثیر   بررسی  به  کمی  نسبتاً  مطالعات  گفت،  توان می  رفته  هم  نمایند. روی  تمرکز  کیفیت،  با  استخدام  به  و  کنند  بررسی  را  فساد  از  استفاده
  در   فردگرایی  چگونه   اینکه  است.  گرفته   صورت  استبدادی  هایحکومت   به   نسبت  هادموکراسی  در  دولت  عملکرد  بر   سیاسی  نهادهای

  خود  شخصی   نظر   تحمیل  به  را تشویق   رهبران  هادموکراسی   در  فردگرایی  دارد.  زیادی  اهمیت  گذارد،  می  اثر  اقتصادی  عملکرد  بر  هادموکراسی
 هایکمک  اثربخشی  حتی  و  آورد  خواهد  همراه  به  را  محدود  اقتصادی  رشد  و  فساد  هااین  همه  دهد ومی  افزایش  را  فساد  به  آنها  اتکای  کند،می

 ثبات  دوگانه   بر   سیاسی  نهادهای  همان  یا  احزاب  و  مقننه   قوه  و  انتخابات  نتایج  و  پیامد  که   است  این  سوال  اینجا  کند.می  محدود  را  اقتصادی
  پرتکراری  موضوع  دموکراتیک  هایروش   با   حزبی  هاینظام   و   احزاب  کردن  نهادینه  چگونگی   مثال  ؟ برای  چیست  اقتصادی  عملکرد   و   سیاسی

 عملکرد   و  سیاسی  ثبات  طریق  از  شهروندان  نیازهای  برآوردن  در  دولت  توانایی  یعنی  است.  دولت  عملکرد  آنچه ارزش پرداختن دارد،  است.
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 وجود   کنیم.می   بررسی   آن  اقتصادی  عملکرد  بر   را  دولت   یک  سیاسی  نهادهای  مختلف  هایویژگی  گذاری  تاثیر  چگونگی  اینجا  اقتصادی.
شد. وجود انتخابات    خواهد  بهتر   اقتصادی  عملکرد  به  منجر  استبدادی  هایحکومت   در  سیاسی  احزاب  و قانونگذاری  مجالس  محلی،  انتخابات

 .( Alao, 2024:165 )کند.می ایجاد شهروندان علیه  خشونت میزان در را زیادی هایتفاوت  آزاد و عادلانه،

 احتمال  کند در نتیجه،می  کمک  اقتصادی  رشد  به  سرمایه انسانی  افزایش  و  تجارت  تسهیل  چون  عمومی:  کالاهای  ( شرایط تامین3

 .   دارد وجود انتخاباتی پذیری مسئولیت چون هاست.خودکامه از بیشتر هادموکراسی در کالاها تامین

  و   است  اقتصادی  رشد   بازدارنده  فساد  دارند.    برتری  اقتدارگرا  هایرژیم  نسبت  به  نیز  فساد  کاهش  در  ها دموکراسی   ( دیده بانی فساد: 4

 استبدادی.  هایحکومت  در  که  است  اندازه  همان  هادموکراسی  در  رشد  میانگین  کند.می  وادار  خوب  حکمرانی  به  پایبندی  به  را  سیاستمداران
 کمتر   آنها  در  اقتصادی  رشد  میانگین  اما  کنندمی   ارائه  را  بهتری  عمومی   کالاهای  اقتدارگراها  به  نسبت  هادموکراسی  که  است  این  مهم  نکته

 .نیست اقتصادی موفقیت ضامن الزاماً منصفانه و آزاد انتخابات پس است. کمتر بسیار هادموکراسی  اقتصادی معجزات  نتیجه  در است.
  استبدادی   هایحکومت   در  سیاسی   نهادهای  که وجود  دهدمی   نشان  خاورمیانه   در  حزبی   قانونگذاری   سیستم  دارای  اقتدارگرای  هایحکومت 

  دارند.  دیگر استبدادی هاینظام  به نسبت  بالاتری رشد نرخ  حزبی،  مقننه قوه استبدادی با هاینظام  و است  مفید بهتر اقتصادی عملکرد برای
 دهدمی  افزایش را گذاریسرمایه احتمال سیاسی ثبات برای تلاش چون

  است.   تروریسم و  کودتا  سیاسی،  ثباتیبی  بر  سیاسی  نهادهای  تاثیر چگونگی  بررسی  هدف،   که در اینجا سیاسی  ثباتی  بی ( ثبات سازی:5

  را   بیشتری  ثبات  اقتدارگرا،   شدت  به   و  دموکراتیک  کاملاً  کشورهای  است.   سازی  ثبات  دارد،   اهمیت  بودن  مستبد  یا  دموکراسی   از  بیشتر  آنچه
 هاآنوکراسی   چون  گیرند.می  قرار  دموکراتیک  اقتدارگرا  طیف  وسط  که  محدود  دموکراسی  همان  یا  آنوکراسی  با  کشورهای  تا  کنندمی   تجربه
 .( Schedler, 2017 :147)کنندمی  تجربه را داخلی هایجنگ بیشتر

 سیستم  که  کشورهایی  در  اما  باشد  نداشته  درگیری  بر  تاثیری  شاید  انتخابات   ( تناسب گرایی و اجنناب از رشوه خواری رقابنی:6

  این   و  است   زیاد  مقننه  قوه  در  هااقلیت  حضور  احتمال  تناسبی  هاینظام   در   است.  مهم  که  هاستنظام   ماهیت  فاکتور  از   بیش   دارند   انتخاباتی 
  و   است   دولت  برای   خطر  علامت  آشکارترین  که  است  فساد  نهادی  زوال  اثر  ترینمخرب   گفت  توانمی  مجموع  در.کندمی  کم  را   خشونت  امر

ها،  تصمیم گیری  در  شفافیت  عدم  رشوه،  دارد: دریافت  وجود  فساد  هایشاخص   از  مختلفی  انواع  شود.می  تلقی  اقتصادی  رکود  برای  بزرگی  عامل
 کاهش  و   روندها،   بر   ،تسلط  ارتش   توسط  اقتصاد  کلیدی  هایبخش  کنترل  ارشد،   رتبه   عالی  مقامات  توسط  دولت  غارت   شخصی،   روابط   غلبه

 عدم  یعنی  رشوه  پرداخت  عدم  حتی  و  است  مرسوم  امری  فساد  آنها  در  که  رقابتی  رشوه خوار  عنوان  تحت  فساد  درگیر  هایدولت  دولت.  ظرفیت
 منجر به شکل گیری سیستم   امر این که آنهاست پاداش  سیستماتیک بخش رشوه کنندمی تصور سالاران دیوان شرایط، این در اداری. اقدام

  مرتبط  یکدیگر  به  لطف  تبادل  طریق  از  نابرابر  البته  راهبردی  قدرت  افراد دارای  آن  در  و  است  نابرابری  بر  مبتنی  که  می شود که  سیاسی
  وفادار  حامیان  به  الطاف  خاص  و  انتخاباتی   توزیع   طریق   از  وفاداری  شرایط،   این   در  اندازند. می   خطر   به  را  اداری  نهادهای نتایج  کل   و  شوند می

 . .( Sartori, 2000 : 171) شود.می  حفظ

 

 ماهیت ساخنار نهادی در غرب آسیا  
 است. ارزشمند اقتصادی کارایی و ثبات سیاسی بر آنها تاثیر و سیاسی و امنیتی قضایی، اداری، نهادهای نظیر دولت مختلف نهادهای  بررسی

آن، با این    هایشاخصه   تا  بود  متمرکز  دولت  فروماندگی  علل  بر  بیشتر  بیس   است.   بیس  رابرت  نظریه  این  برجسته  فکری  نمایندگان  جمله  از
  و  وابستگی الملل،بین   نظام که  معتقدند هم و برخی اندکرده استفاده نهادی  ضعف علل برای  مدت  بلند هایدیدگاه از محققان  از  برخی وصف

  پیشینه   و موقعیت فعلی، بازتاب دهنده  هستند  توسعه   حال  در  کشورهای  نهادسازی در  ضعف  مسئول اصلی بوروکراسی ناکارآمد و  استعمار
 دهد.می توضیح را جهان اقتصاد در آنها پیرامونی سازی و تلاش برای خاورمیانه در هادولت استعماری

 توسعه  کشورهای  رفتار  و  نیست  خطی  فرایندی  دولت،  ظرفیت  توسعه  که  است  مدعی  دیدگاه  این  ( نهادهای اداری در غرب آسیا:1

و تاسیس ملت دولت   استعمار جریان از پس خاورمیانه، کشورهای  نهادسازی در .گذاردمی  اثر مانده عقب کشورهای ضعیف نهادهای بر یافته
  کشورهای   حوزه  در خاص  طور  به   بوده است. ضعیف و ناکارآمد  بسیار  امنیتی قضایی و سیاسی،  های مصنوعی، در قالب انواع نهادهای اداری،

  بلکه   شدند،  نمی   تلقی   عمومی  کالاهای  تامین  برای  نهادی  عنوان  به   هادولت   و  قابل مطالعه بوده  پرور  حامی  هایتیول  منا در قالب  منطقه
متعاقب    شد.می  بومی و درون زاد داده  اداری  تجربه  کسب  برای  جمعیت  به   فرصتی  ندرت،   به   و  بوده  کوچک  نخبگان   برای  امتیازاتی  سرچشمه

در آن ها به صورت   فساد   و  خویشاوندگرایی   و  موروثی شدند  انتصاب  تاکنون، گرفتار  حوزه   این  در  اداری نهادهای  چنین پیشینه تاریخی، اغلب
 یا   ابتدایی  هایدولت  اغلب  هادولت  این  صورت گرفت.  کلانی  هایگذاریسرمایه  امنیتی،  نهادهای  عوض در حوزه  در  و  سیستماتیک رشد کرد
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(PROTO STATE)  مدیریت  برای  لازم  نهادی  ظرفیت  فاقد  و  نشده  طراحی  مستقل  دولت   یک  وظایف  انجام  برای  هرگز  و  هستند 
 SARRE, 2005: 451) رتبه آن ها می باشد. ارتقای مبب نای حمایتی پیوندهای و سنتی وفاداری هایشبکه  و هستند مستقل دولت

) 
 نهادهای  مجموعه   در   است  قانون   به   افراد  اعتماد  زائل شدن  از   حکایت  استعمار در خاورمیانه،  تاریخدرغرب آسیا:    قضایی  نهادهای(  2

  قراردادها   است  بوده  ضعیف  خصوصی  مالکیت  و  خودسرانه   قانون  عثمانی، حاکمیت  حکومت  میراث  منفی  تاثیر  تحت   در این منطقه،  در  قضایی
  قوانینی   قضایی،  سیستم  چون  کرد،  مواجه  مشکل  با  را  مالی  تجاری  هایشرکت   تاسیس   امر  این  و  بودند   مدت  کوتاه  عثمانی  حکومت   دوران  در
فرهنگ حامی پروری    و  ایدئولوژی  ماندند.می   کوچک  هاشرکت  نتیجه  در   شناخت ونمی   رسمیت  به  بود   مناسب  تجاری  هایشرکت   برای   که  را
 .( Sartori, 2000: 145) .بود شایستگی از مهمتر حالتی چنین در

  در  دیده اند و داخلی کنترل جهت در ایحرفه هایخارجی، آموزش حملات دفع جای به نهادها این امنینی در غرب آسیا: ( نهادهای3

در  کشور  جمعیت   نه  و  خارجی  مقامات  امنیتی  نیازهای  اساس  بر  امنیتی  نهادهای  اولیه   توسعه  نتیجه،  است.    گفت،   توانمی   مجموع  بوده 
بوروکراتیزه کردن آن ها  های دولت  تضعیف  در  المللبین  نظام  نقش  بر  جهانی  و  کلان  هایدیدگاه   شرایط   است.  متمرکز  جدید و ماهیت 

 هزینه قوی نهادهای ایجاد برای را خود درآمدهای نتوانند  توسعه حال در جهان در هادولت شودمی  باعث  وضعیتی چنین در تجارت ناعادلانه
 .کنند

دولت های استعمارگر هرگز بر استقلال مستعمرات و دولت سازی خودخواسته آن ها پایبند نبودند   ( نهادهای سیاسی در غرب آسیا:4

شرایط احراز دولت را نداشتند، آن ها فاقد نهادهای   1۹30و اغلب این دولت ها پس از استعمار تنها یک پوسته خالی داشتند و با معیارهای دهه  
ز و تمرکز ساختاری، تحرک و پویش و نهادهای امنیتی و قضائی متمرکز بودند و در نتیجه دچار سیاسی کارآمد، عقلانیت سیاسی و فنی، تمای

بی ثباتی سیاسی و بحران همبستگی و یکپارچگی عمومی شدند.در واقع دولت های جدید خاورمیانه ای متصل به جامعه نبودند و درک 
و پس از استقلال این    1۹60داشتند. پس اولین موج فروماندگی دولت در  محدودی  از چیستی دولت، انتظارات و کارکردها و تکالیف خود  

استقرار   زورگویی و سلطه شدند و حول شخصیت های کاریزماتیک  ابزار  به  تبدیل  نهادهای سیاسی حاکم  این که  بویژه  داد  کشورها رخ 
 ( Robinson, 2023: 45 )یافتند.

 

 دلائل ضعف عملکردی و چالش های نهادسازی عقلانی در غرب آسیا 

سیاسی در خاورمیانه،    ناکارآمد  نهادهای  گیریشکل   چرایی  و  موجود  وضع  دهنده  توضیح  دلایل  مهمترین  از  : یکی(  پوپولیسم غالب1

  و قیم (personalist) نگر  شخص حال عین در هستند و کاریزماتیک که شودمی  گفته سیاستمدارانی به اغلب پوپولیست است. پوپولیسم
باشند، چندان قائل به تفکر سیستمی نبوده و ساختار مبتنی بر شخص، مطلق گرایی، خاص گرایی و غیر سلسله مراتبی هستند. می  مآب

 نمایند. می  تضعیف را  دولتی نهادهای  آنها نتیجه   در و کندمی تشدید  را  مشکلات و  تقویت را  اجتماعی هایخواسته  و  نیازها پوپولیست رهبران
کرد.   خواهند  ظهور  پوپولیست  رهبران  قطعا  باشیم،  نداشته  میانجی  نهادهای  وقتی  شود.می  فعال  بیشتر  نهادی  ضعف  با  جوامعی  در  پوپولیسم

 هایپیوند   تابع  را  همه  و  زنندمی   دور  را  میانجیگر  نهادهای  چرا که اند،داشته   خاورمیانه  نهادی  توسعه   برای  باری  فاجعه  پیامدهای  رهبران  این
  توزیع   بر  و  دارد  دنبال  به  را  اداری  نهادهای  تضعیف  شود. پوپولیسم،می  تضعیف  قضاوت  دستگاه  تدریج  به  و  /کنند.  می  توده  و  رهبر  مستقیم
  کارآفرینی و پرورش استعدادها و قوه خلاقه   تشویق  طریق  از  اقتصادی  رشد   بر  پوپولیست  رهبران  شود.می  متمرکز  حامیان،  میان  حمایت
  ندارند،   بوروکراسی  به  نیازی  چندان  هاپوپولیست  است.  اشتغال  سطح  داشتن  نگه  بالا  برای  صنایع  کردن  ملی  بر  تمرکزشان  بلکه  نیستند  متمرکز

 حمایت  توزیع   برای  آن   با  پوپولیست  رهبر   که  است   بزرگی   منبع  آنها  برای  بوروکراسی   البته  و  کنندمی  دنبال  توزیعی را  هایسیاست   همواره   بلکه
  به  محبوبیت افزایش باعث پوپولیست، رهبران راهبردهای همه اینکه نهایت در کند.می استفاده حمایتی  اصلی هایگروه و خود حامیان میان

 ( Anderson, 2024:198 ).شودمی دولتی نهادهای هزینه

 خاورمیانه  نوپای  هایدولت  تضعیف  به  آن  پایان  و  سرد  جنگ  استعماری  نظم  فروپاشی  پوپولیسم،  مشکل  بر  علاوه  سرد:  ( اثرات جنگ2

 و   فساد  اقتصادی،  رشد  جای  به  و  بودند  هاابرقدرت   دستان  در  ایمهره  استعمار،  تحت  هایملت   سرد،  جنگ   دوران  در  چون  است.  انجامیده
 دولتی  غیر   بازیگران   سالاران،  دزد  توسط   هاهژمون   نظامی  هایکمک  نیابتی،  هایجنگ   وقوع   و  سرد   جنگ  طول  شد.  ایجاد  حد   از  بیش   توسعه 

  شدند می  ترقوی   روز  به  روز  غیردولتی  بازیگران   دولت،  تقویت  جای  به  شرایط  این  در  گرفت و در نتیجه آن،می  قرار  استفاده  مورد  وجنگسالاران
 .بکشند چالش به  را دولت قدرت توانستندمی ترراحت  و

 آفریقا  شمال  و  خاورمیانه  در  1۹۹0  و  1۹80  دهه  اواخر  در  نئولیبرالیسم  کار  دستور   :  اجرای(  اسنخدام سیاست های نولیبرالیسنی3

  منطقه  ترینیافته   تعدیل  به  تبدیل   را   آفریقا  و   شد   انجام   جهانی   بانک  و   پول  صندوق   نهاد  دو   توسط   ساختاری  تعدیل  هایبرنامه   قالب  تاکنون، در 
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  توان نمی   نمود. از آن جا که  وارد  جدی  ضررهای  اداری  نهادهای  به   اقتصادی شروط تحمیل  و   خارجی  های کمک  ماهیت   البته  که  جهان کرد
  های سیاست   که  چرا   گرفت،   نادیده  را  دولتی  اداری  نهادهای  نقش  واشنگتن  اجماع  گرفت،   نادیده  توسعه   مسیر  در  را   دولتی  اداری  نهادهای  نقش 
  و  باشند کرده را ایجاد امکانات عادلانه بازتوزیع و مالیات پیچیده سیستم یک قبل،  از که  است موثر و مثبت هاییدولت  برای واشنگتن اجماع
   است.  معاملات  تنظیم  به  قادر   کمتر  و  شودمی  ترضعیف  مرور  به  هاستهزینه  و  درآمدها  این  تامین  از  ناتوان  دولت،  شرایطی  چنین  در  چون

  کشند ومی   چالش  به  را  دولت  اقتدار  و  کنندمی  استفاده  هادولت  علیه  شورش  مالی  تامین برای  منابع،  از  غیردولتی  کنشگران  حالتی  چنین  در;
  اختیار   در  مالی  کمک  که  است  مهم  گردیده و ماهیت مناسبات آنتاگونیستی تر می شود. پس  مخدوش  جامعه  و  دولت  پیوند  آن،   نتیجه  در

 سرچشمه لیبرال اقتصاد از که لیبرال نهادگرایان باشد.  قبول قابل آنها  نهادهای کیفیت  و اندداشته  خوب  پیشتر، حکمرانی  که باشد هاییدولت
  که   دارند   ایویژه   توجه  اجتماعی و..   سرمایه  قانون،  حاکمیت  مالکیت،  حقوق  مستقل،   مرکزی  بانک  همچون  موثری  نهادهای  به   گیرند،می

است و کیفیت عملکرد بازار بسیار به نحوه عملکرد بوروکراسی وابسته است.اخیرا نهادهایی چون بانک جهانی   بازار  عملکرد به  مربوط همگی
  برای   را  شرایط  اداری،  نهادهای  یعنی  اند.داشته  تاکید  اجتماعی  ایمنی  هایشبکه   و  اجتماعی  سرمایه  تامین  توانایی  اداری،  به قدرت نهادهای

  و   است  شود، ناکارآمدی سیستم اداری  و ناتوسعه خواه بودن حکمرانیمی  فقر  و  ثباتیبی  باعث  آنچه  و  کنندمی  مهیا  جهانی  اقتصاد  در  ادغام
 زا درون   عوامل  بر  تحلیل کنیم، باید  را  دولت  فروماندگی  خرد،  سطح  از  بخواهیم  اگر  جهت  این  شدن. از  جهانی  یا  المللیبین  عامل  نه الزاما

بر متغیرها،  این  که  چرا  نمائیم.  دهند.می  فشار  دولتی  نهادهای  تاکید  می  قرار  تاثیر  تحت  توسعه  مسیر  و   موقعیتی   علل  را  هااین  آورند 
(situational)  های  و  دانندمی  دولت  فروماندگی ویژگی    عامل،   سه  این  است.  رانتی  دولت  و  شناسی  جمعیت  منابع،  محیطی،  شامل 

 (Angrist,2021:88) آورند.می  وجود به  برای بوروکراسی سازی عقلانی را هاییچالش

  جغرافیایی   و  فیزیکی  میراث  ژئوپلیتیک   ناچاری  سر   از  خاورمیانه،  هایدولت  از  برخی( شیوه تولید آسیایی و محیط ژئوپلینیک:  1

  که   حالی ست   در   این نامطمئن و ..  هایبارندگی   کیفیت،بی   خاک نامطلوب،   محیط   کند.می  ناکارآمد  را   آنها  ذاتاً  که  مخصوص به خود را دارند 
 .  دهدمی  تشکیل را داخلی ناخالص تولید از درصد 25 کشاورزی، 

ممانعت به عمل آورده اند.    تاریخ  طول  در  ثبات  با  نهادهای  تقویت  از    منابع   از  خاصی  انواع  ( منابع راهبردی انسانی و جغرافیایی:2

جذب مهاجران و ..که دارای اهمیت راهبردی    میر،   و  مرگ   میزان  کار و سرمایه انسانی،  نیروی   منابع   زراعی،  محصولات  چون،   هاییموهبت
  کیفیت   اداری،  کارایی  که  این شائبه را ایجاد می کند  و  دهدمی  کاذب  امنیت  احساس  هادولت   به  بعضاً  منابع،   هستند. می توان گفت فراوانی

 .  نباشد  اولویت هرگز پایدار توسعه و نهادی

  بر   است  ممکن  منابع،  فراوانی  به این دلیل که  کند.می  تضعیف  را  اقتصادی  توسعه  و  اداری  ظرفیت  طبیعی،  منابع  برخی  راننیر:  دولت  (3

 برداریبهره  و  آوری  جمع  و نحوه  کندمی  آوری  جمع  دولت  یک  که  درآمدهایی  است  معتقد  کارل  تری  بگذارد.  اثر  دولت  یک  درآمد  کسب  نحوه
نبوده و در   مالیاتی  درآمدهای  به  متکی  خاورمیانه  رانتی  هایدولت  کند.می   مشخص  را  ماهیت عملکردی و سمت و سوی توسعه دولت  آنها،  از

 دولت   خاطر  همین  به  شود.می  مصادره  صادرات  طریق  از  دولت،  توسط  رانت  این  هستند.  متکی  رانت  عنوان  تحت  خارجی  درآمدهای  به  مقابل،
 گیرد می  صورت  پرور  حامی  هایشبکه   طریق  از  توزیع  این  و  است  توزیع  بر  تمرکزش  عمده  بلکه  کند،نمی  ساخت  و  تولید  تشویق  برای  تلاشی

 هابهترین  استخدام  به  چندانی  بوده و علاقه  ناکارآمد  و  منبسط  اغلب  و  وبری نیست  دولت  رانتی  کند.دولتمی   اعطا  دولت  به  خاصی  ثبات  و
ندارند. این در حالی  درآمدزا نهادهای  توسعه  به نیازی  و هستند پذیر آسیب خواری رشوه  و  پروری خویشاوند فساد، برابر  در هادولت این  ندارد.

  بازوان   ستانی،  مالیات  یعنی  شود.   تجهیز  وبری  اداره  نهادهای  به   باید  باشد  داشته  مالیات  از  حاصل  درآمدهای  خواهدمی   دولتی  اگر  است که
خاورمیانه ای،   هایدولت  از  بسیاری  است. این در حالی است که  اداری کارآمد و موجه امکان پذیر  نهادهای  با  که  طلبدمی  توانمندی  اجرایی
  که   کشورهایی  مجموع،  در  دارند.  نیافته  رشد  اداری  نهادهای  و  قوی  امنیتی  نهادهای  هادولت  این  چون  هستند،  خارجی  هایکمک  به  متکی
اولویت    منابع   شوند، برای آن ها استخراجمی   غافل  دیگر  تولیدی  صنایع  توسعه  از   دارند  فراوانی از راه های غیر مالیات ستانی  درآمدی  منابع

  منابع   یعنی  هستند.  پذیر  آسیب  منابع،   تصرف   برای   رقابت   و  نظمیبی   برابر  در  این کشورها  دارد.  صادرات  کیفیت   و  کمیت  اساسی نسبت به 
 کشورهای  که  کندمی  استدلال  منابع  اثرات به  مربوط  ادبیات  کند.می  فراهم  شورشیان  برای  را  درگیری  مالی  تامین  هایفرصت  طبیعی،  مالی
:    1402) فرانتز،    دارند.  بالا  بازدهی  با  قضایی و سیاسی  اداری،  و بازنگری رادیکال نهادهای  توسعه  برای  کمتری  هایانگیزه  منابع،   از  غنی
31۹.) 

تراکم   باشد.  دولتی  نهادهای  ظرفیت   بر  موثری  عامل  تواندمی  هم  جمعیت  : تراکم  قومینی  تضادهای  و  شناخنی  ( تراکم جمعیت4

و یکپارچگی    اقتدار   حفظ   برای  امنیتی  نهادهای  روبرو میکند.بعلاوه این که،   اقتدار  حفظ   ها را با مشکلات عدیده ای دردولت  جمعیتی،  بالای
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 دشواری را پیش روی  مسیر ناهمگن  دولت  مجموع  در  و  اداری  نهادهای  بالا، کج کارکردی  برمی خورند. وجود فساد  مشکل  به  بزرگ  جمعیت
 ( Anderson,2024: 186 ).بدل می کند نهادی زوال که دولت را به کانون سازی در خاورمیانه فراهم آورده است دولت

 

 ننیجه گیری
  فروماندگی  پیرامون   بحث  بدون  سیاسی،  ثبات  و  اقتصادی  رشد  بر  آن  تاثیر  و  آسیا  غرب  کشورهای  بوروکراسی  عملکردی  ماهیت  به  پرداختن

 اعتنا  قابل  مفهومی  به  تدریج، به  شد   مطرح  شوروی  فروپاشی  با  که  دولت  فروماندگی  ادبیات است.  ناممکن  جغرافیایی  منطقه  این  در  هادولت
 این.  بود  خواهند  بهرهبی  عدالت  و  توسعه  امنیت،  از  نیز  کشورها  سایر  باشد  فرومانده  دولتی  اگر  آن  مطابق و  گردید  بدل  سیاسی  علوم  ادبیات  در

  یک  آشکار  نشانگان  و  ها  شاخص  جمله  از.  ندارند  را  آنها  از  استفاده  و  منابع  استخراج  روابط،  تنظیم  جامعه،  در  نفوذ  برای  کافی  قدرت  هادولت
  کارکردی   کج  و  سیاسی  ساختار  ضعف  قضایی،  قوه  فروپاشیدگی و عدم استقلال ساختار  اداری،  توجه  قابل  فساد  فرومانده،  یا  ضعیف  دولت

در اینجا رویکرد ما به دولتسازی، علاوه بر شفافیت مفهومی و استفاده از زمینه های تجربی برای هدایت فرآیند  .است  امنیتی  ساختارهای
  دولتسازی، بر نیازبه انتظارات واقع بینانه از دولتسازی تاکید داردکه سه حوزه قابل ملاحظه را در نظر گرفته است: نخست این که چارچوب 

عملکرد دولت را از طریق اصلاحلات  رادیکال  در نهادهای چهارگانه فوق داریم.دومین حوزه، اندازه نتایجی  زمانی که در آن انتظار بهبود  
است که انتظار داریم. در کشورهای خاورمیانه که نهادهای دولتی در شرایط ضعف سیستماتیک بسر میبرد، هرگز ایده ئالی برای نهادهای  

ایجاد شرایط متوسط   ندارد و  را متعادل کند، بسیار ضروری است.یعنی هدف معقول، تحمیل برخی  دولتی وجود  که درگیری های داخلی 
تغییرات یا اصلاحات نهادی در دولتی است که به اندازه کافی پایدار باشد و مورد سوم، بازگشت به حاکمیت کامل دولت است. یعنی دولت  

در عین حال نیازمند مشارکت خارجی قابل توجه در حکمرانی داخلی هستند و این هائی که بیشترین نیاز را به ایجاد و اصلاح نهادها دارند و 
مشارکت، مستلزم نقض حق حاکمیت است. درحال حاضر بیشتر پروژه های دولت سازی بدنبال تقویت نهادهای چهارگانه سیاسی،اداری،  

اتژی دولتسازی بدون بدون دموکراسی کامل نیست و مهم  قضائی و امنیتی هستند. در عین حال سیاست گذاران بر این باورند که هیچ استر
تر این که ترویج همزمان دموکراسی و اصلاحات بازار، منجر به واکنش های ضدبازار و درگیری های قومی می شود. در جغرافیای سیاسی  

ظام برابر ساز، رقابت پذیری حقوق  خاورمیانه، ضعف نهادمندی در حوزه های اداری) شامل، فقدان شاخص های کیفی متکی به شایستگی و ن
و دستمزدها و خودمختاری(، در حوزه قضائی )فقدان شفافیت، صداقت و دسترسی برابر، کسری حقوق مالکیت( ، در حوزه امنیتی ) فقدان  

اد و عدم تناسب  ساختار فرماندهی متمرکز و حرفه ای شدن  و عدم پاسخ گوئی به غیر نظامیان( و نهادهای سیاسی) فقدان دیده بانی فس
  در   بعلاوه این که،   گرائی،ثبات سازی نامعقول و غلبه رشوه خواری رقابتی( از موانع جدی برای تحقق ثبات سیاسی و رشد اقتصادی است. 

  و هر     شودمی   تکیه   پروری  برحامی  وفاداری  جای  به   ناکارآمد در خاورمیانه،    رهبری  و  اقتصادی  ضعیف  عملکرد  ،   گراییملی  شرایط کسری
 اقتصاد  با   ضعیف،   قانونی  محیط  و  بیشتر   فساد  مجموع  در  محقق می شود.   پریبندالیزم  بگیرد   صورت  قومی  خطوط  امتداد  در  پروری  حامی  زمان
  با   فساد  که  چرا  کنند.  مهار  را   فساد  که  است   این  شفاف  و   پاسخگو  هایدموکراسی   داشتن  راه   یگانه  و  هستند  در خاورمیانه مرتبط  رسمی  غیر

  نظر  از  دولت  فروماندگی  چهارچوب  که  گفت   توانمی  رفته  هم  روی  کند.می   عمل  تجارت  بر  اضافی  مالیات  عنوان  به  بزرگ  ناکارآمدی  ایجاد
  بین   پیوند  که  است  این  اعتقاد  است.  کرده  عمل  دولت  عملکرد  بهبود  برای  ضعیفی  ابزار   عنوان   به  نتیجه  در  و  بوده  مبهم  همواره  مفهومی،
 .هرچند  است  دولت  فروماندگی  خصوص  در  تحلیل  زیربنای  است، اقتصادی  عملکرد  و  سیاسی  ثبات  اینجا  که  دولت  عملکرد  و  دولتی نهادهای
 دهد. می  افزایش  را تحلیل اما قوت اهرم کندمی محدود ایگونه  به  را تحقیق  خط دولتی نهادهای به دولت تمرکز کردن محدود

 

 منابع

 (، دولت های فرومانده و زوال نهادی، ترجمه امیر میرحاج، نشر شیرازه، تهران.  1402فرانتز، اریکا و  ازرو، ناتاشا)
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