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Abstract A R T I C L E I N F O 

Ethnic diversity management in Iraq, as one of the most significant challenges 

to internal security, plays a decisive role in the country’s political stability and 

sustainable development. Weak institutional coordination, limited mechanisms 

for social dialogue, and the absence of comprehensive coexistence strategies 

have contributed to the intensification of ethnic tensions and the erosion of 

internal security. The present study aims to provide a strategic analysis of 

ethnic dynamics management and to examine its impact on enhancing the 

internal security of the Republic of Iraq. Using a descriptive–analytical method 

and a mixed-methods approach (quantitative and qualitative), the study 

employs the SWOT analytical framework to identify strengths, weaknesses, 

opportunities, and threats related to ethnic diversity management. Data were 

collected through documentary research, semi-structured interviews, and field 

investigations, with the participation of 42 security and political experts, 

government officials, and academics. The findings indicate that effective 

management of ethnic diversity requires the adoption of an integrated approach 

across four dimensions: security–strategic, economic–social, institutional–

governance, and political–diplomatic. Strengthening preventive security 

mechanisms, ensuring equitable resource distribution, enhancing social 

cohesion, and improving institutional coordination can play a significant role in 

reducing ethnic tensions and improving Iraq’s internal security. The results of 

this study can serve as a basis for formulating national policies and strategies 

aimed at managing ethnic diversity and reinforcing security stability in Iraq. 

Article type : 

Research Paper 
 

 

 

Article history:  

Received: June 27, 2025 

Revised: August 30, 

2025 

Accepted: November 

28, 2025 

Published: December 

23, 2025 
 

 

 

Keywords:  

Ethnic diversity 

management, internal 

security, social 

coexistence, Iraq, 

strategic analysis. 

How to cite:  Ibrahim Safar,  A., Mobini Dehkordi,  A. and Afzali,  A. (2025). Strategic Analysis of Ethnic Flow 

Management and Its Impact on Promoting Internal Security in the Republic of Iraq.Geography and 

Regional Planning, 15 (61),  655-679. https://doi.org/ 10.22034/jgeoq.2025.567887.4395 
 

 

© Author(s) retain the copyright and full publishing rights                       Publisher: Qeshm Institute of Higher Education            
DOI: https://doi.org/10.22034/jgeoq.2025.567887.4395  

mailto:l_pmb@atu.ac.ir?subject=fa.hamzeh.iau.ir@iau.ac.ir
https://doi.org/10.22034/jgeoq.2025.567887.4395


 

656 4, 2025Vol 15. Issue  ,Regional Planningand  Geography                              

 
Introduction 

In recent decades, the concept of internal 

security has undergone a fundamental 

transformation, extending beyond traditional 

military-centric approaches to encompass 

social, cultural, economic, and political 

dimensions. Within this evolving framework, 

the effective management of ethnic diversity 

has emerged as a critical determinant of 

domestic stability, particularly in multi-

ethnic societies such as Iraq. Since 2003, Iraq 

has faced profound political and security 

challenges-including state fragmentation, 

weak institutional capacity, the rise of non-

state armed actors, and foreign interference-

that have exacerbated ethnic cleavages and 

undermined national cohesion. The failure to 

adopt comprehensive and inclusive 

governance strategies for managing ethnic 

pluralism has not only perpetuated structural 

inequalities and identity-based tensions but 

has also rendered conventional security-

centric responses ineffective and, at times, 

counterproductive. Despite the growing body 

of literature on ethnic diversity management 

and internal security, these fields remain 

largely disconnected, leaving a significant 

gap in both theoretical understanding and 

policy formulation. This study addresses that 

gap by posing the central question: How can 

ethnic diversity in Iraq be strategically 

managed to enhance internal security, 

transform ethnic pluralism from a source of 

vulnerability into a driver of national 

resilience, and contribute to sustainable 

stability and inclusive development? 

 

Methodology 

This applied study employs a descriptive-

analytical approach with quantitative data to 

develop practical strategies for managing 

ethnic diversity and enhancing internal 

security in Iraq. The statistical population 

consisted of experts and officials from 

governmental institutions and civil society 

organizations involved in diversity 

management and security, selected through 

stratified sampling to ensure representation 

across all ethnic, religious, and geographic 

groups. Data were collected using a 

standardized questionnaire validated through 

Cronbach's alpha reliability testing and 

analyzed with SPSS software. The study 

utilized SWOT analysis to systematically 

identify internal strengths and weaknesses 

alongside external opportunities and threats 

affecting ethnic diversity management in 

Iraq. Data were gathered through expert 

interviews and focus group sessions, coded, 

and organized into SWOT matrices. To 

enhance analytical rigor, Internal Factor 

Evaluation(IFE) and External Factor 

Evaluation (EFE) matrices were employed to 

assess the weight and significance of each 

factor, enabling both current and desired state 

evaluations. Subsequently, SO, ST, WO, and 

WT strategies were formulated to mitigate 

weaknesses, counter threats, and optimize 

opportunities. These strategies were 

categorized across security, social, economic, 

political, legal, technological, and 

administrative dimensions, ensuring targeted 

planning and evidence-based decision-

making for sustainable internal security and 

inclusive development in Iraq. 

 

Results and Discussion  

This study reveals that managing ethnic 

diversity in Iraq is a multidimensional 

process influenced by ten interrelated 

domains: social, political, security, legal, 

administrative, human capital, economic, 

technological, structural, and diplomatic. 

Using SWOT analysis integrated with IFE 

and EFE matrices, the research identified key 

internal strengths-such as experienced 

security leaders, multi-specialty team 

management, and local partnerships-

alongside critical weaknesses including inter-

agency coordination failures, resource 

shortages, and outdated procedures. External 

opportunities center on international 

cooperation, technological adoption, and 

civil society partnerships, while threats 

include persistent ethnic conflicts, weak trust 

in central authorities, foreign interference, 

and access challenges. QSPM-based 

prioritization produced four strategy clusters: 

SO (leveraging strengths to exploit 

opportunities), ST (using strengths to counter 
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threats), WO (overcoming weaknesses 

through opportunities), and WT (minimizing 

vulnerabilities against threats). Priority 

strategies emphasize intelligence capacity 

building, institutional coordination, economic 

planning, community participation, legal 

framework development, and technology 

integration. Collectively, these findings 

underscore that sustainable internal security 

in Iraq requires transitioning from reactive 

security-centric approaches to proactive, 

integrated governance frameworks that 

transform ethnic diversity from a source of 

fragility into a pillar of national resilience 

and inclusive development. 

 

Conclusion 

This study aimed to prioritize ethnic diversity 

management strategies in Iraq with an 

emphasis on enhancing security, social 

cohesion, and institutional sustainability. 

Findings demonstrate that effective strategies 

require an integrated combination of 

institutional capacity-building, inter-agency 

coordination, and the utilization of 

technology and international resources. 

Central to these efforts are the restructuring 

of intelligence and information-sharing 

systems between security and judicial bodies, 

alongside the development of regional 

cooperation frameworks. Social and 

economic interventions—particularly 

strengthening local community participation, 

implementing awareness and educational 

programs, and supporting peaceful 

coexistence initiatives-prove critical for 

conflict prevention and policy acceptance. 

Economically, stabilizing financial structures 

and efficiently leveraging domestic and 

international resources provide essential 

foundations for reducing tensions in 

ethnically diverse regions. Complementary 

strategies include adopting advanced 

technologies for data-driven decision-making 

and rapid crisis response, developing 

coherent legal frameworks to safeguard 

ethnic group rights, and enhancing political 

coordination to ensure accountability and 

policy coherence. Ultimately, successful 

ethnic diversity management in Iraq demands 

a holistic, multidimensional approach that 

simultaneously addresses security, social 

cohesion, economic stability, and 

institutional capacity. These findings offer 

actionable insights for policymakers and 

practitioners seeking to design sustainable, 

evidence-based programs that mitigate ethnic 

tensions and strengthen internal security and 

national stability. 
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 کلیدواژه ها: 
  تیامن یتنوع قوم  تیریمد

  یاجتماع   یستیهمز  یداخل
 یراهبرد لیعراق تحل

در   یاکنندهنیینقش تع  ،یداخل  تیامن  یهاچالش  نیتراز مهم  ی کیعنوان  در عراق به   ی تنوع قوم  تیریمد
س پا  یاسیثبات  توسعه  ا  نیا  داریو  هماهنگکندی م  فایکشور  ضعف   یسازوکارها   تیمحدود  ،ینهاد  ی. 

 تیامن  فیو تضع یقوم یهاتنش دیتشد سازنهیزم ،یستی جامع همز یو نبود راهبردها  یاجتماع یوگوگفت 
آن بر    ریتأث  ی و بررس  یقوم  یهاانیجر  ت یریمد  یراهبرد  لیشده است. پژوهش حاضر با هدف تحل  یداخل
  ی لیتحل–ی فیاز روش توص  یریگمطالعه با بهره   نیعراق انجام شده است. ا  یجمهور  یداخل  تیامن  یارتقا
رو تحلیفیو ک  ی)کم  یبیترک  کردیو  ابزار  از  استفاده  با  و  نقاط قوت، ضعف،    ییبه شناسا  ،SWOT  لی( 

تهدفرصت و  مد  یدهایها  با  قوم  تیری مرتبط  داده  یتنوع  است.  طرپرداخته  از  اسناد  قیها    ،یمطالعات 
  ، یاسیو س  یتینفر از کارشناسان امن 42شد و    یگردآور  یدانیم  یهایو بررس   افتهی ساختارمهین  یهامصاحبه

مؤثر تنوع    تیریکه مد  دهدینشان م  هاافتهیدر پژوهش مشارکت داشتند.    انیو دانشگاه  یمسئولان دولت
رو  یقوم اتخاذ  امن  کپارچهی  یکردیمستلزم  بعد  چهار  –ینهاد   ،یاجتماع–یاقتصاد  ، یراهبرد–یتیدر 

  ی عادلانه منابع، ارتقا  عیتوز  ،یت یامن  رانهیشگیپ  یسازوکارها  تیاست. تقو  کیپلماتید–یاس یو س  یحکومت
اجتماع هماهن  یانسجام  بهبود  مؤثر  تواند یم  ینهاد  یگو  تنش   ی نقش  کاهش  ارتقا  یقوم  یهادر   ی و 

  یمل  یو راهبردها  هااست یس  نی تدو  یبرا  ییمبنا  تواند یپژوهش م  نیا  جیکند. نتا  فای عراق ا  یداخل  تیامن
 در عراق فراهم آورد.  یتیثبات امن تیو تقو یتنوع قوم تیریدر حوزه مد

 یآن باار ارتقااا ریو تااأث یقااوم یهاااانیجر تیریمد یراهبرد لی(. تحل1404. ) یعل، یعبدالله و افضل، یدهکرد ینیمب  ،یعل،صفر  میابراه    استناد: 

 :jgeoq.2025.567887.4395 DOI/10.22034. 679-655 ،(61)15 ،ایریزی منطقهجغرافیا و برنامه .عراق یجمهور یداخل تیامن
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 مقدمه . 1

فراتر رفته است.    محوری و نظام  یسنت   یکردهایشده و از رو  یادینبن  یدچار تحول   یداخل   یتمفهوم امن  یر،اخ  یهادر دهه 

  یداری و پا  شود ی فهم م  یاسیو س  ی اقتصاد  ی، فرهنگ   ی، اجتماع   یهاتنگاتنگ با مؤلفه   یوندی در پ  ی داخل   یتامروزه امن

مد  مستلزم  تنوع   یریت آن  فاضل  (است  ایجامعه درون  ی هامؤثر  ا2020،احمد  در  مد  ین (.    های یان جر  یریت چارچوب، 

کل  یکی عنوان  به   یقوم عناصر  داخل  یدی از  امن  اییژهو  یگاه جا  ی، ثبات  مطالعات    ، عمر  )بن  است   یافتهمعاصر    یتی در 

2021.)  

چندقوم ع  یتی،جوامع  ظرف  یبرخوردار  ین در  اجتماع   یفرهنگ   های یتاز  سازوکارها  یو  فقدان  صورت  در    ی گسترده، 

به    یزمان   ی(.  تنوع قوم 2022.  شوند) شنیقی،ی مواجه م  یداخل   یو ناامن  یتیهو  یهابا خطر بروز تنش   یریتی،کارآمد مد

توازن برقرار    ی و الزامات وحدت مل  ی مطالبات گروه   یان نتوانند م  یحکمران  های یاستکه س  شود ی م  یل تبد   ید منبع تهد 

ازا قوم  یریت مد   ی راهبردها  ی بررس  رو،ین سازند.  شمار  به   یتی چندقوم  ی هادولت   ی برا  یر انکارناپذ  ی ضرورت  ی، تنوع 

 (. 2024،قوجه زاده رود)یم

  ی تنوع قوم  یریتنحوه مد   یرشدت تحت تأثآن به   یداخل   یتاست که امن  یتیچندقوم  یشاخص از کشور   یاعراق نمونه 

دارد مطالعه قرار  سوئ  یمورد  )  و  جمعیس( هند  ساختار  ا  یتی .   گروه  ینمتکثر  شامل  فرهنگ   یقوم   یهاکشور،    ی و 

عراق را    وضعیت،  ینکرده است. ا  یجادا   یاسیو س  یاجتماع  یچیدهتعاملات پ  یریگشکل   یحساس برا  یگوناگون، بستر

 (. 2023،عبد عذابکند )ی م  یلتبد یداخل  یتو امن یقوم  یریتمد یانرابطه م  یلتحل یمهم برا یابه عرصه 

از سال    یتیو امن  یاسیتحولات س   ی ساختارها  یمسئله را دوچندان کرده است. فروپاش  ینا  یت، اهم2003عراق پس 

را    یقوم   ی هاشکاف   ید تشد   ینهزم  ی،و مداخلات خارج  یردولتی مسلح غ  یگران ظهور باز  ی، دولت   یضعف نهادها  یشین، پ

آورده  چنفراهم  در  مد  ی ناکارآمد  یطی، شرا  یناند.  امن  یممستق  یامدهایی پ  تواندی م   ی قوم  وع تن  یریت در  و    ی داخل   یت بر 

مل  باشد   یثبات  راهکارها  دهد ی گذشته نشان م   یهاتجربه    (.2017عبد جبر.  )  داشته  تمرکز صرف بر  و    یتیامن  یکه 

  شود، ی ها منجر نم تنها به حل بحران نه   ی، قوم   یهاتنش   یاسیو س  ی اقتصاد  ی، اجتماع  های یشه بدون توجه به ر  ی،قهر

 .(Aigner , 2014)گرددی م  یناامن ید موجب بازتول ی بلکه در موارد

 شودی آشکار م  یشاز پ  یش ب  یقوم   یچندگانگ   یریتمد  ی برا  یجامع و راهبرد  یکردهایمنظر، ضرورت اتخاذ رو  یناز ا 

(Langwald, 2021) 
و    یر فراگ  یاسیمشارکت س  ی،اتوسعه   ی هابا برنامه   یتیامن  هاییاست س  یق بر تلف  ی تنوع قوم  یریت مد   ین نو   یکردهایرو

قوم   کوشد ی م  یکردی رو   ین دارند. چن  ید تأک  ی اجتماع  یه سرما  یت تقو از    ی تنوع  واگرا  یک را    ی برا  یتی به ظرف  یی عامل 

تقو   ییهمگرا  تبد   یتمشروع  یتو    یهامدل   یریگشکل   یمبنا   ی،مفهوم  لتحو  ینا  ( .(Stolcke, 2021کند  یلدولت 

  ی، ساختار  های یض تبع  یراثمانند م  یخیاست. در بستر عراق، عوامل تار   یتیتنوع در جوامع چندقوم  یکاستراتژ   یریت مد

فرقه  رقابت   یاتعارضات  شرا  یتی، هو  یهاو  با  پ  یتیکیژئوپل  یط همراه  قوم  یریت مد  یچیدگی منطقه،  افزا  ی تنوع    یش را 

 (World Population Review2025) اندداده 

تحل  ینا ضرورت  بوم  یچندبعد  یلعوامل،  م  شدهی و  برجسته  واق  یلیتحل  سازند؛ی را  بتواند  و    یاجتماع  هایعیتکه 

 ((Гайдаев, 2022یرد زمان در نظر گطور هم عراق را به  یاسیس
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  ی جمهور   یداخل   یتامن  ی نقش آن در ارتقا  یینو تب  یقوم  هاییان جر  یریتمد  ی راهبرد  یلمقاله، تحل  ینا  یهدف اصل 

م  حاضر  پژوهش  است.  شناسا   کوشدی عراق  فرصتچالش   یی با  ظرفها،  و  چارچوب   های یتها    ی برا  یمفهوم   یموجود، 

پژوهش از    ینا  یتخاص عراق سازگار باشد. اهم  یط ارائه دهد که با شرا  یتنوع قوم   یریتجامع مد   هاییاست س  ین تدو

  ین ها ا. اغلب پژوهش کندی را پر م  ی تنوع قوم  یریتمد  یات و ادب  یتی مطالعات امن  یانآن جهت است که شکاف موجود م

به  را  حوزه  بررسدو  جداگانه  حال کرده   ی صورت  در  امن   ی اند،  چندقوم  ی داخل   یتکه  جوامع  عم  یتیدر  درک  از    یق بدون 

  ی،. از منظر کاربرددهد ی ارائه م   یکپارچه یکردیدو حوزه، رو  ین ا  یوند مقاله با پ  ینت. ایسقابل تحقق ن  ی قوم   هاییایی پو

ابزاربه  تواندی پژوهش م   ینا   هاییافته مورد استفاده قرار    یعراق  گیرانیم و تصم  گذارانیاستس  یبرا  یلی تحل  ی عنوان 

ارائه راهبردهایرد گ نقش    تواند ی عادلانه منابع، م  یعو توز  یقوم   یوگوگفت   یارتقا  ی، نهاد  یهماهنگ   یتتقو  یبرا   یی. 

 کند.  یفا ا  یاعتماد اجتماع  یش و افزا داخلی  یهادر کاهش تنش   یمهم

  ی مل  یت هو  یتبه تقو  تواندی م  ی هوشمند تنوع قوم  یریتنشان دهد که چگونه مد  کوشدی مقاله حاضر م   ین،افزون بر ا

  ی تنوع قوم   یلامکان تبد  یکرد، رو  ین منجر شود. ا  ی و خارج  ی داخل  یدات در برابر تهد  ی اجتماع  ی آورتاب   یش و افزا  یر فراگ

و    یراهبرد  یلی مقاله با ارائه تحل  ین ا   یت،. در نها سازدی را فراهم م   لیقدرت م  یبرا  یبه منبع  پذیرییب عامل آس  یک از  

را   یداخل  یتتنها امندر عراق ارائه دهد که نه یقوم   هاییان جر  یریتمد  ی برا  یمفهوم   ییآن است که الگو یدر پ  ی،بوم

زم  یت تقو بلکه  پا  سازینه کند،  فراگ  یدار ثبات  توسعه  ا  یرو  چن  یندر  باشد.  جوامع    یر سا   ی برا  تواندی م   یی الگو   ین کشور 

 باشد.  یو عمل  ی نظر یهاواجد دلالت یزمنطقه ن یتی چندقوم
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 مبانی نظری  -2-1

قوم   مسئله نظر  یکبه    یزمان   یتنوع  عمل   یدغدغه  امن  یو  تنظکه دولت   شودی م  یل تبد   یداخل   یتدر حوزه  در    یم ها 

باشند   یتیهو  ی هاگروه   یان روابط م انسجام  نه   یقوم  یهاشکاف   یطی، شرا  ین در چن) 2020، احمد فاضل(ناتوان  بر  تنها 

اقتدار دولت ظاهر    یفو تضع  ی داخل  یناامن   یریگدر شکل   کنندهیین تع  یرهاییعنوان متغ بلکه به  گذارند،ی اثر م  ی اجتماع

است که بتواند    ینظر  یمستلزم چارچوب   یتی در جوامع چندقوم  یداخل   یترو، فهم امن  یناز ا (.2021  ،عمر   شوند )بن یم

  ی کند؛ چارچوب   یل تحل  یکپارچهصورت  را به  ی تنوع قوم   یریتو مد   یحکمران   یقدرت، سازوکارها   ی ساختارها  یان رابطه م

 (.  2022 ی) شنیقی، قهر  ی هاکنترل  یجهبداند، نه صرفاً نت یو نهاد یاسیس ی،اجتماع عواملرا محصول تعامل  یتکه امن

و    یخارج   یداتدولت و مقابله با تهد  یرا در چارچوب بقا  یتامن  یانه،گراواقع  یکرد رو  یژهوبه   یت،امن  یککلاس  هاییهنظر

اکنندی م   یفتعر  یداخل  هرچند  م  یکرد رو  ین.  برجسته  نظم  حفظ  در  را  دولت  تب  سازد، ی نقش  در    هاییشه ر   یین اما 

  یدترجد   های یه نظر  رو،ین(. ازا2024،قوجه زاده)مواجه است  یتبا محدود   یتی در جوامع چندقوم  یناامن   یتیو هو  ی اجتماع

نرم تلاش کرده   یتامن ابعاد  امناند  ن  یتتر  تحل  یزرا  رو   کنند.  یلوارد  چارچوب    ی انسان  یتامن  یه نظر  ین،نو   یکردهایدر 

ا   یافته  اییژه و   یگاهجا گروه   یتامن  یهنظر  ین است.  و  افراد  از  حفاظت  به  معطوف  برابر  را  در    ی، ساختار  یدات تهدها 

اقتصاد   یاجتماع مطالعهی م  یو  و سوئ  یمورد  داند)  امنیس(هند  ب  کندی م  یدتأک  یانسان  یت.  به مطالبات    توجهییکه 

  ی، انسان   یتامن  یهدر کنار نظر   شود.   ی در سطح مل  یو ناامن  ثباتی ی ب   سازینه زم  تواندی م   یقوم   یهاگروه   ی و فرهنگ  یتی هو
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چندقوم  یهنظر شناسا   یتیدولت  ضرورت  مد   یی بر  عذاب)دارد  یدتأک  یاجامعه درون   یهاتنوع   یریتو    ین ا  (. 2023، عبد 

ا  یهنظر مسئول  را  طر  داندی م  یی سازوکارها   یجاددولت  از  سآن   یقکه  مشارکت  توز  یاسی،ها  و    یعی عدالت 

ناتوان   ینتضم  یقوم  هاییت هو  شناختنیترسمبه ا  یشود.  در  بروز شکاف   ینا  یفای دولت  به  اغلب    یق عم  یهانقش، 

م  ی اجتماع نظرشودی منجر  قوم   یریت مد   یه .  پا   یکی   یز ن  ی تعارض  م   ین ا   ینظر   هاییه از  محسوب    شود ی پژوهش 

ا  یهنظر   ینا  (.2017عبد جبر.  )باشد قوم  ینبر  تعارضات  است که  استوار  متکثر    یرناپذاجتناب   یامر  ی فرض  در جوامع 

پ و  شدت  اما  کآن   یامدهایهستند،  به  نهاد  یاسیس  یریت مد   یفیتها  مد   ی بستگ  ی و  تعارض،    یشگیرانهپ  یریتدارد. 

 , Aigner )روندی شمار م به   یکردرو  ین ا  ی اصل  یهااختلافات از مؤلفه   یزآمحل مسالمت   یو سازوکارها   ی نهاد  وگویگفت 

2014) . 

و هم    یدهم تهد  تواندی که م   شودی در نظر گرفته م  یطیمح  یرمتغ  یکعنوان  به   یتنوع قوم  ی، راهبرد  یریتاز منظر مد 

  نگری یندهبر آ  یمبتن   هاییم و اتخاذ تصم  ی و خارج   ی داخل  یطمح  یل بر تحل  ی راهبرد  یریتمد  یکردشود. رو   ی فرصت تلق

ا  ید تأک در  مد  ین دارد.  قوم   یریتچارچوب،  دقین  یتنوع  شناخت  ساختار  یق ازمند  اجتماع   ی نهاد  ی، عوامل  بر    ی و  مؤثر 

پژوهش مورد   ینمکمل ا ی نظر یاز مبان  یکیعنوان  به یزخوب ن  یحکمران هاییه نظر است. یقوم  یهاگروه   یانروابط م

دارند و    یدقانون تأک  یتمشارکت و حاکم  یی، پاسخگو   یت،بر شفاف  هایه نظر   ینا   (Langwald, 2021)گیرند ی توجه قرار م 

  حکمرانی منجر شود.    ی داخل   یت امن  یفو تضع  ی قوم   یها شکاف   ید به تشد  تواندی م   یکه ضعف حکمران  دهند ی نشان م

 (  .(Stolcke, 2021 ددار  یقوم  یهاگروه   یاندر م ی نسب یت در کاهش احساس محروم  ینقش مهم  یرفراگ

  ی انسجام اجتماع   یل تحل  یبرا  یمهم   ی چون پاتنام، چارچوب نظر  یمتفکران   یشهدر اند   یژهوبه   ی، اجتماع  یه مفهوم سرما

چندقوم جوامع  م   یتی در  سرماآوردی فراهم  طر   ی، اجتماع  یه .  شبکه   یق از  هنجارها  ی اجتماع   ی هااعتماد،    ی، همکار  ی و 

تنش   تواند یم تقو  یقوم  یهابه کاهش  فقدان  .(World Population Review, 2025) کمک کند  لی داخ   یتامن  یت و 

مساعد  ی،اجتماع  یهسرما بستر  ناامن  یبرا  یبرعکس،  م   یگسترش  س  .سازدی فراهم  اقتصاد  حوزه    یه نظر  یاسی،در 

نشان    یه نظر  یندارد. ا  یدتأک  یو توسعه نامتوازن در بروز تعارضات قوم   یاقتصاد   هاییبر نقش نابرابر   ینسب  یتمحروم

تبع  دهد یم احساس  توز  یض که  فرصت   یع در  و  ممنابع  بس  تواندی ها  افزا  ی قوم  یج به  شود.    ی داخل   یناامن  یش و  منجر 

 ((Гайдаев, 2022 ناقص خواهد بود یبدون توجه به عدالت اقتصاد یقوم  نوعت  یریتمد رو،ین ازا

  ی جمع  هاییت هو  ها، یهنظر   ین دارند. بر اساس ا   یینقش بسزا  یقوم   یرفتارها  ییندر تب  یزن  ی اجتماع  یتهو   های یهنظر

  یتی هو   یمرزها   ید که به تشد   ی دولت   های یاست شوند. س  یل تبد  یتی و امن  یاسی س  یج خاص به ابزار بس  یط در شرا  توانند یم

قطب  خطر  شوند،  تضع  یقوم  سازیی منجر  افزا  یمل   م انسجا  یفو  ب  . دهندی م  یش را  سطح    یت امن  یات ادب  المللی،یندر 

  ی و مداخلات خارج   یتیکیژئوپل  یهااز رقابت  یرپذیریاغلب در معرض تأث  یتیکه جوامع چندقوم  دهدی نشان م   یامنطقه

دارند شکاف   یخارج   یگرانباز  (.  2023سلمان،    (قرار  از  است  اهرمبه  ی قوم  ی هاممکن  و    یبرا  ی عنوان  نفوذ 

ا   سازیثبات یب کنند.  اهم  ین استفاده  قوم  ی داخل   یریت مد   یت مسئله  امن  ی تنوع  منظر  از  م  ی مل  یترا    (سازدی دوچندان 

 اییده پد  یتنوع قوم   یریتکه مد  دهدی نشان م   ینظر  یکردهایرو  ین ا  یق(. تلف2021  ،سلمان   یدونز    ی ومح   محمد

تلاق  ی چندبعد در  که  م  یاست، س  یت،امن  ی است  شکل  فرهنگ  و  بنابراگیردی اقتصاد  ن  ینا  یل تحل  ین،.    یازمند مسئله 



 663 و همکاران  صفر میابراه  / ... ت ی امن   ی آن بر ارتقا   ر ی و تأث   ی قوم   ی ها ان ی جر   ت ی ر ی مد   ی راهبرد   ل ی تحل 

 

ا  ینظر   یچارچوب  بتواند  که  به  ین است  را  گ  یکپارچه صورت  ابعاد  نظر  تقل  یرددر  از  و    کند  رهیز پ   گرایی یل و  )منتظری 

که    شود ی م   یفتعر  یعنوان سازوکاربه  ی تنوع قوم   ی راهبرد  یریت پژوهش، مد   ین ا   یدر چارچوب نظر  (. 2019  همکاران، 

طر  بهره   یق از  با  دولت  ابزارها  یریگآن  اجتماع   یاستی س  ی، نهاد  ی از  قوم   ی، و  زم  ی تعارضات  و  کرده  کنترل    ینهرا 

موجود قرار    هاییاستس  یابی عراق و ارز  عیتوض  یل تحل  یمبنا  یف،تعر  ین. ا آورد ی را فراهم م  یدارپا  یتو امن  یستی همز

 . گیردیم

در  ی  مهم  یخلأ پژوهش  یتی،چندقوم  یو حکمران  یتعارض قوم  یریتمد   ی،داخل   یتمرتبط با امن  یاتبا وجود گسترش ادب

به حوزه   ینا   یانم  یوند پ م  یژهوها،  مشاهده  عراق،  بستر  عمده شودی در  بخش  پژوهش   یا.  جنبه   یاها  از  صرفاً    یهابر 

داشته   یتیامن قوم  یریتمد  یا اند  تمرکز  مستق  ی تنوع  ارتباط  بدون  امن  یم را  همچنکرده   ی بررس  ی داخل  یتبا    ین، اند. 

  ی تنوع قوم   یریت مد   یو اجتماع  یاقتصاد  ی، نهاد  یتی،ابعاد مختلف امن  یکپارچه،و    یراهبرد  یکردی با رو  یمطالعات اندک

  یلی و تحل  ینظر  وبی با ارائه چارچ  کوشدی خلأ است و م   ینپر کردن ا  یاند. پژوهش حاضر در پ کرده   یل را در عراق تحل 

 کند.  یفا ا یتنوع قوم یریتو مد یتی مطالعات امن  یاتنوآورانه در ادب یجامع، سهم 
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توسعه دانش در حوزه    یردارند و مس  ی علم   ی هاپژوهش   یو عمل   ی چارچوب نظر  یین در تب  ی نقش مهم   یشین پ  مطالعات 

تنوع  مختلف نشان داده   یهاپژوهش .   )2020،احمد فاضل    (کنندی را هموار م   ی و فرهنگ   یتنوع قوم  یریتمد اند که 

و هم    یدبه عنوان منبع تهد   هم   تواندی م  ی، مؤثر حکمران  یو وجود سازوکارها  یریتبسته به نحوه مد  ی،و فرهنگ   یقوم

مطالعات در   ینا یبررس . یس(هند و سوئ یمورد ) مطالعهکشورها عمل کند یو ثبات داخل یتامن یبه عنوان فرصت برا

و هند، به شناخت عوامل مؤثر در    یس سوئ  ی، مالز  یران، مانند عراق، ا  یی شامل تجارب کشورها   المللی، ین و ب  ی سطح مل 

به پژوهش حاضر    ها یشینهپ  ین. اکندی کمک م  یر پذو انعطاف   ی راهبرد  یهاتوسعه مدل   ین موفق تنوع و همچن  یریت مد

در   یداخل  یتامن  یتتقو  ی برا  ی و عمل  یک استراتژ  یمدل   ی، و نظر  ی تجرب  هاییافته از   یریگتا ضمن بهره   کنندی کمک م

 شود.  یعراق طراح  ی جمهور

  ی در عراق را بررس   هایتسازمان ملل، در حفاظت از حقوق اقل  یژه به و  المللی، ین ب  یهانقش سازمان   (2023)  عذاب   عبد

است. با    یانه گراسلطه   هاییاست ها و سخشونت  یلبه دل  ها یت از اقل  یتموجود در حما   هاییت محدود  یانگر ب  هایافته کرد.  

  یت پژوهش بر اهم  ین کمک کند. ا  ی بهتر تنوع قوم  یریتتواند به مدی ها م و قطعنامه   المللیین حال، وجود نظارت ب  ینا

پشت  المللیین ب  ی نهادها  یهمکار س  یبانیدر  ا  یداخل   هاییاست از  اجتماع   یجادو  )  دارد.  یدتأک  یثبات    ( 2022شنیقی 

کرد. پژوهش نشان داد که    ی را بررس  ی و وحدت مل  یبه ثبات اجتماع  یابیو دست  یتنوع نژاد  یریتدر مد  یمالز  یتموفق

س  ی هماهنگ  یسم، فدرال س  یاسی رهبران  کل  یعی توز  ی اقتصاد   های یاستو  عوامل  تقو  یدی از    یان م  یستی همز   یت در 

  ید تنوع تأک  یریت را در مد   یاسی و س  ی اقتصاد  یریتی، مد   یها یاست س  یبترک  یت اهم  هایافتهمختلف بوده است.   یهاگروه 

و    یسم فدرال  ی به بررس  (1401زاده )قوچه   .بخشند ی عراق در پژوهش حاضر الهام م  یکمدل استراتژ  ی و به طراح   کنند یم

سوئ  ی محل  یحکمران   یساختارها و  هند  مدل   یس در  که  داد  نشان  و  موفق   یرمتمرکزغ  یهاپرداخت  فدرال    ین ترو 
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همه کشورها وجود ندارد    یبرا یکسانیمدل   یچاز آن است که ه یحاک  یجهستند. نتا یتنوع قوم  یریتمد ی راهکارها برا

  ی برا  ییمبنا  هایافته   ینکند. ا  ی طراح  ی و اجتماع   یفرهنگ  یخی، تار  یطبر اساس شرا  راسازوکار خود    ید و هر کشور با 

  ی پژوهش به بررس   در  این   ( 2021. بن عمر و عادل )آوردی عراق در پژوهش حاضر فراهم م  یک مدل استراتژ  ی طراح

همراه با    ها، یاستکردن س  ینه و نهاد  یری پذکرد که انعطاف   ید پرداخت و تأک  ی جوامع چندنژاد  یریت موفق مد   ی راهبردها

هاست. مطالعه نشان داد که عدم  و کاهش تنش   ی به وحدت مل  یابیدست  یدهر جامعه، کل  یاجتماع   هاییژگی توجه به و

پژوهش    ی برا  ی و بوم  یق دق  ی راهبردها  ینتدو  یتکند و اهم  ید را تهد   ید ثبات مل توانی م   ی تنوع نژاد  یح صح  یریت مد

و    ی از حق تنوع فرهنگ   2005عراق مصوب    ی قانون اساس   یت حما  ی به بررس  ( 2020حسین )   . سازدی حاضر را برجسته م 

نظارت   ی قانون  یسازوکارها  نتا  یو  پرداخت.  اساس   یج آن  قانون  که  داد  طر  ینشان  نهادها  یقاز  و  قوه  مستقل،    ی سه 

نظارت  ی قانون  یت حما فرهنگ  ی و  تنوع  تضم  ی از  اهم  ین ا  های یافته.  کندی م   ین را  حق  یت پژوهش  در    وقیچارچوب  را 

فراهم    یشنهادی پ  یکدر مدل استراتژ  یقانون   ی مدنظر قرار دادن سازوکارها  ی برا  اییهو پا   دهد ی تنوع نشان م   یریت مد

در جوامع گذار، با تمرکز بر عراق،    یتنوع فرهنگ   یریتمد  ی چگونگ  ی به بررس  یادر مطالعه   ( 2017)  جبر   عبد   . آوردیم

آن به وجود    یت عمل کند و موفق  ید هم به عنوان فرصت و هم تهد   تواند ی م  ی نشان داد که تنوع فرهنگ   یج پرداخت. نتا

سازوکارها  یحکمران  ینهادها  و  بستگ   یقانون   یخوب  ا  ی منظم  اهم  هشپژو  یندارد.  فرهنگ  یلتبد  یتبر  به    ی تنوع 

پژوهش حاضر و ارائه    یبرا   یمناسب   ینظر  ینهدارد و زم  ید تأک  یدارو توسعه پا  یزآممسالمت   یستیهمز  یمثبت برا  یرویین

 .کندی تنوع فراهم م  یریت مد  یک مدل استراتژ یک

پ  یبندجمع   با م  یشین، مطالعات  موفق  شود ی روشن  مد  یتکه  قوم   یریتدر  فرهنگ  یتنوع  از    یبیترک  یازمند ن  ی و 

هر کشور    یو فرهنگ   یخی تار  یطو توجه به شرا  یبوم   یکارآمد، راهبردها   ی قانون  یخوب، نهادها  ی حکمران  های یاستس

دارند که بتوانند تنوع    یدو جامع تأک  پذیرعطاف ان  یسازوکارها  یبر ضرورت طراح   یهمگ   ی مورد بررس   یهااست. پژوهش 

تهد منبع  از  برا   ید را  امن  یت تقو  یبه فرصت  و  ا   یل تبد   ی داخل  یت ثبات  برا  ییمبنا  ها یافته   ین کنند.  پژوهش    ی محکم 

  ی تنوع قوم   یریت مد  یبرا   ی و کاربرد  یکاستراتژ  ییالگو  المللی،ین و ب  ی تا با استناد به تجارب مل  آورندی حاضر فراهم م 

 گردد.  یتتقو  یمنبع قدرت و انسجام مل  یک در عراق ارائه شود و نقش تنوع به عنوان 

 

 روش پژوهش  -3

پژوهش  این رو  ی کاربرد  ی مطالعه  داده   یلی تحل-یفیتوص  یکرد با  بر  تمرکز  از    یطراح   ی کم   یهاو  هدف  است.  شده 

راهبردها ارائه  قوم   یریت مد   ی برا  یعمل   ی پژوهش،  تقو  یتنوع  منظور  جمهور  ی داخل   یت امن  یتبه  است.  یدر    عراق 

بود.   یداخل   یتتنوع و امن یریتمرتبط با مد یمدن  یهاو سازمان  یدولت   یشامل خبرگان و مسئولان نهادها یآمار جامعه

نمونه نمونه با روش  نما  1یاطبقه   یری گها  تا  نواح   یمذهب  ی، قوم  ی هاگروه   یتمام   یندگیانتخاب شدند    یایی جغراف  ی و 

 شد.   یین دهندگان تعو در دسترس بودن پاسخ  یااشباع داده  یار مع اساسشود. حجم نمونه بر  ینتأم

 
1 Stratified Sampling 
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طراح  ی کم  های داده   استاندارد  پرسشنامه  از  استفاده  جمع   ی با  متغ  یآورشده  شامل  پرسشنامه  با    یرهایی شد.  مرتبط 

راهبردها   ها،یاستس و  تأث  یریتمد  یاقدامات  و  اجتماع آن   یرتنوع  انسجام  بر  امن  یها  پا  ی داخل  یت و  با    یاییبود.  ابزار 

تأ  ی آلفا  یبمحاسبه ضر نرم  ها داده  شد.   یید کرونباخ  از  استفاده  از   اینشدند.    یل تحل  SPSSافزار  با  استفاده  با    پژوهش 

  SWOT  یلپرداخته است. تحل  ی داخل  یتآن بر امن یر در عراق و تأث یتنوع قوم   یریت مد  ی به بررس  SWOT  یل روش تحل

شناسا طبقه   یی با  داخل   یبندو  ضعف  و  قوت  فرصتی  نقاط  تهد و  و    ین تدو   ی برا  یعلم   یبستر  ی، خارج   یدهایها 

واقع  ی عمل  هایی استراتژ میبو  فراهم  داده آوردی نانه  از طر.  امن  یقها  کارشناسان  با  ا  یتیمصاحبه  فعالان  و  ی  جتماع و 

از کدگذار  یآورمتمرکز جمع   یجلسات گروه  ا  یسازمانده   SWOT  یسدر قالب ماتر  یل،و تحل  ی شده و پس    ین شد. 

  یق تعم  برای  . کندی را فراهم م راتژیکاست  یزی ردر برنامه ها یتاولو   یین و تع  یرگذارعوامل تأث  یق دق ییروش امکان شناسا

جداول    یل،تحل اهم  ی برا  2EFEو    1IFEاز  و  وزن  داخل   یتسنجش  عامل  خارج   ی هر  گرد  ی و    یابی ارز  و    ید استفاده 

استراتژ  و مطلوب  یفعل  یتوضع آن،  بر اساس  نقاط    یطراح  WTو    SO  ،ST  ،WO  هایی انجام شد. سپس  تا  شدند 

  ی بندبا طبقه   یکرد رو  ین . ا یرندقرار گ  ی بردارمورد بهره   ینهبه  طورها به مهار شوند و فرصت   یدها تهد  یابند،ضعف کاهش  

محورها   های استراتژ اساس  ادار  ی فناور  ی،قانون  یاسی، س  ی، اقتصاد  ی، اجتماع   یتی، امن  یبر  برنامه   ی، و    یزی رامکان 

 . کندی م ین را تضم یدانی م ی هابر داده  یمبتن  گیری یمهدفمند و تصم

 

 یافته ها -4

ده    یر است که تحت تأث  یچیده و پ   ی چندبُعد  یند فرآ   یک در عراق    ی تنوع قوم  یریت که مد   دهدی حاضر نشان م  پژوهش 

  ی ساختار  ی،فناور   ی،اقتصاد  ی،انسان  یه سرما  ی، ادار  یی،و قضا  یقانون   یتی،امن  یاسی،س  ی،قرار دارد: اجتماع  یدیمحور کل

د  ا   یک . هر  یپلماتیکو    یفا ا  یزآممسالمت  یستیو همز  ی داخل   یتامن  یت در تقو  ی محورها نقش مشخص و مکمل   ین از 

 . شودی محسوب م  ی ثبات اجتماع  یشها و افزاکاهش تنش  یبرا اییه ها پاآن  یان و تعامل م کنندیم

  یهاگروه  یتوانمندساز  یز، آممسالمت   یستیهمز یتنسبت به اهم  ی عموم  ی آگاه  یجاد مسئول ا  ی: محور اجتماع  •

تقو  و  خطر  معرض  ا  یمحل   یاجتماع   یهاشبکه  یتدر  پ  یناست.  نقش  و    یشگیرانهمحور  آموزش  با  و  دارد 

 . کندی کمک م یبه کاهش احتمال بروز اختلافات قوم  یرساناطلاع 

تقو  یاسی: محور س • تدو   یتبه  دولت،  انسجام  و  هماهنگ   یستی همز   یمل   هاییاستس  ینثبات  بهبود    ین ب  یو 

بدون    یرا ز  کند،ی محورها عمل م   یر سا   یتموفق  ی محور به عنوان شرط لازم برا  ین . ا پردازد ی م  ی دولت   ینهادها 

 دشوار خواهد بود.   یتیو امن ی اجتماع  ی هابرنامه  یاجرا یاسی،ثبات س

ها  دستگاه   یانم   یاتعمل  یو هماهنگ   یاطلاعات  یهاتوسعه سامانه   یتی،امن  یروهاین  یتوانمندساز  یتی:محور امن •

  ین جامعه را تضم  یتها دارد و امنبه تنش   یعسر  ی دهدر پاسخ   کنندهیین محور نقش تع  ین. اشودی را شامل م

 . کندیم

 
1 Internal Factor Evaluation 
2 External Factor Evaluation 
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اختلافات    یریتمد  یبرا  ییقضا  هاییتبازدارنده و ظرف  یهامجازات   ی،چارچوب قانون  یی:و قضا  یمحور قانون  •

 دارد.  هایاست س یدر اجرا   یتیو حما کنندهی و نقش شرط آورد ی را فراهم م  یقوم

ادار • مد  ی: محور  هماهنگ  یریت بر  منابع،  انعطاف  ی مؤثر  و  و    ی سازمان  ی ساختارها  یری پذنهادها  دارد  تمرکز 

 .کندی م  یلرا تسه یتنوع قوم  یریتمد هاییاست س یاجرا

سرما • تخصص   ی: انسان  یه محور  آموزش  استعدادها  یشامل  حفظ  و  جذب  مح  یدی کل  ی کارکنان،  بهبود    یط و 

 محورها دارد.  یر سا یی در کارا کنندهیتمحور نقش تقو  ین است. ا  یکار

  های ینه به کاهش زم  ی،فقر و نابرابر  یکاری،مانند ب  یاقتصاد  یهاو کاهش محرک   یلبا تحل  ی:محور اقتصاد •

 .کندی م یت را تقو  یو ثبات اجتماع  کندی کمک م یاختلافات قوم 

ها و پاسخ  رصد تنش   ی اطلاعات و ارتباطات را برا  ی هوشمند و ابزارها  ی هااستفاده از سامانه   ی: محور فناور •

 .شود ی ها شامل مبه چالش  یعسر

ساختار • ا  ی: محور  نهادها   ی سازمان  ی ساختارها  یجاد بر  جر  ی تخصص   یمنعطف،  م  یان و  نهادها    یان اطلاعات 

 .بخشدی را بهبود م  هایاستس ی اجرا ییتمرکز دارد و کارا

را شامل    یفرامرز  های یاست س  ی و هماهنگ  یاتتبادل تجرب  المللی، ین و ب  یامنطقه   ی همکار  یپلماتیک: محور د •

 . کندی ها کمک م برنامه یداری پا  یتو به تقو شود یم

  SWOT  یل روش تحل  در عراق، از    ی داخل   یتامن  یت و تقو  ی تنوع قوم   یریت عوامل مؤثر در مد  یل و تحل  یی شناسا   برای

و شواهد    یاسناد رسم   یبررس   ی،و جامعه مدن  یتیبا کارشناسان امن  یعلم   ی هابر مصاحبه   ی مبتن  یلتحل  یناستفاده شد. ا 

  های ی و توانمند هایتظرف یانگر. نقاط قوت بکندی م  ییرا شناسا   طمرتب  یها و نهادهانقاط قوت و ضعف سازمان  یدانی،م

مد در  قوم  یریت موجود  محدود  ی تنوع  نقاط ضعف  و  موانع   هایتهستند  م   یو  م  کنندی را مشخص    ی اجرا  توانند ی که 

 ها را با چالش مواجه سازند. و برنامه  هایاستس

 عوامل مؤثر در مدیریت تنوع قومی و تقویت امنیت داخلی در عراق SWOT ماتریس( 1جدول )

 (Weaknesses - W) نقاط ضعف (Strengths - S) نقاط قوت

تجربه عملی پیشرفته برخی از رهبران امنیتی در مدیریت   .1
 های قومی درگیری

های امنیتی و مدنی در مناطق چند  ضعف هماهنگی بین دستگاه  .1
 قومی

 تعهد برخی رهبران به وظایف مرتبط با ثبات و امنیت داخلی  .2
های مدیریت تنوع ها و دستورالعملنامهروزرسانی آیینکندی در به  .2

 قومی

ای شامل کارشناسان های چندرشتهتوانایی مدیریت تیم .3
 اجتماعی و امنیتی

های مؤثر ادغام  کمبود منابع مالی و انسانی برای توسعه برنامه  .3
 اجتماعی

های های آموزشی محدود اما متمرکز بر مدیریت درگیریبرنامه  .4
 قومی

های  مقاومت برخی واحدها در برابر تغییر یا نوآوری در روش  .4
 مدیریت تنوع

 روابط خوب با رهبران محلی و نمایندگان جوامع مختلف .5
های نوین برای پشتیبانی از  محدودیت در استفاده از فناوری .5

 نظارت و ارزیابی 

 هاگیری از تجربیات گذشته در مدیریت بحران توانایی بهره .6
ها در مواجهه با مناطق  های لجستیکی برخی تیمضعف مهارت .6

 درگیری قومی

روز برای پشتیبانی از تصمیمات  های دقیق و به کمبود داده .7 روحیه همکاری میان واحدهای مختلف  .7
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 استراتژیک 

 های نظارت و ارزیابی داخلی ابتکارات تنوعضعف مکانیزم .8 های قومی های قبلی در کاهش درگیریبرخی موفقیت  .8

 خطوط ارتباطی مؤثر با شرکای محلی مشخص .9
سازی های سازمانی و اداری برای یکپارچه نقص در سیاست  .9

 های امنیتی پاسخ

های حمایت جزئی از سوی برخی نهادهای دولتی برای برنامه  .10
 ادغام قومی

اتکای بیش از حد تصمیمات به تجربه فردی بدون پشتیبانی  .10
 های میدانیداده

 توانایی یادگیری از تجربیات گذشته .11
های انگیزشی برای نیروهای متخصص مدیریت ضعف استراتژی  .11

 تنوع

 های مرتبط با امنیت داخلیضعف ادغام فناوری با سیاست  .12 انعطاف در مواجهه با رویدادهای اضطراری  .12

 ضعف شفافیت در برخی فرآیندهای مرتبط با مناطق تنش قومی  .13 

 
های های آموزشی مداوم برای توسعه مهارتکمبود برنامه  .14

 مدیریت تنوع قومی

 
دشواری دسترسی به برخی مناطق دورافتاده یا حساس از نظر  .15

 امنیتی

 

)نتا   تحلیل  م  (  1یج جدول  شامل ظرف  دهد ینشان  قوت عمدتاً  نقاط  عمل  ی، نهاد  های یتکه  روح  ی تجربه    یه رهبران، 

توانا  یان م  ی همکار و  تجرب  یادگیری   یی واحدها  م   یات از  و  است  برنامه   ی اجرا  ی برا  اییه پا  توانندی گذشته    ی هامؤثر 

ها، کمبود منابع  دستگاه   یانم  یمانند ضعف هماهنگ  هایییت باشند. در مقابل، نقاط ضعف محدود  یتنوع قوم  یریتمد

مال   یانسان فناور  ی، و  از  استفاده  در  دسترس   ین نو  های ی نقص  مشکلات  م  ی و  نشان  را  دورافتاده  مناطق  .  دهندی به 

  کاهش  ی، داخل   یتامن  یارتقا   ی برا  یاو مقابله   ی اصلاح  یتی، تقو  هایی استراتژ   ین تدو  ساز ینهعوامل، زم  ینا  یی شناسا

 در عراق است.  یزآممسالمت  یستیهمز ین و تضم ومیق یهاتنش 

در عراق، علاوه بر نقاط قوت و ضعف،    یداخل   یتامن  یتو تقو  ی تنوع قوم  یریتعوامل مؤثر در مد  یل تحل  یلتکم  برای

و    هایتدهنده منابع، ظرفها نشان شدند. فرصت   یی شناسا SWOTبا استفاده از روش    یزن یطی  مح  یدهایها و تهدفرصت

و    هایت محدود  یدها که تهد  یکنند، در حال   یلرا تسه  هایاست س  ر مؤث  یاجرا   توانندی است که م  ی داخل  یا   یخارج   یط شرا

 را با چالش مواجه سازند.  یتی و اقدامات امن ی تنوع قوم یریتمد یهاهستند که ممکن است برنامه  یخطرات

 ها و تهدیدهای مرتبط با مدیریت تنوع قومی و تقویت امنیت داخلی در عراق( فرصت 2جدول )

 (Threats – T) تهدیدها (Opportunities – O) هافرصت

های ها از طریق همکاری با سازمانامکان تقویت ظرفیت  .1
 المللی مرتبط با تنوع و صلحبین

های قومی محلی که امنیت داخلی را تهدید  استمرار درگیری .1
 کند می

 ضعف اعتماد بین جوامع محلی و مقامات مرکزی  .2 های آموزشی مشترک برای نیروهای امنیتی و مدنی توسعه برنامه  .2

تقویت همکاری با جامعه مدنی برای افزایش آگاهی درباره اهمیت   .3
 همزیستی قومی 

های های سیاسی یا فشارهای خارجی که بر سیاست دخالت .3
 گذارندتنوع قومی تأثیر می 

آوری اطلاعات  های نوین برای پشتیبانی از جمعاستفاده از فناوری .4
 ها و تحلیل ریسک

 های مذهبی یا قومی در برخی مناطق رشد درگیری .4

های المللی برای حمایت از برنامه در دسترس بودن برخی منابع بین  .5
 ادغام و همزیستی

های قومی و های ملی برای کاهش تنش ضعف سیاست .5
 محدود کردن نابرابری اجتماعی

 کندی در تبادل اطلاعات بین واحدهای امنیتی و مدنی .6المللی به مسائل امنیت و همزیستی ای و بین افزایش توجه رسانه  .6
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 قومی

 های امنیتی و مدنیامکان بهبود هماهنگی بین دستگاه .7
های موجود در پوشش اطلاعاتی و میدانی در مناطق  شکاف  .7

 مرزی یا دورافتاده 

 هایادگیری از تجربیات گذشته در مدیریت بحران  .8
المللی حامی های بینمحدودیت همکاری با نهادها و سازمان .8

 های همزیستی قومی پروژه

افزایش آگاهی رهبران از اهمیت مدیریت تنوع برای تقویت امنیت   .9
 داخلی

دشواری دسترسی به برخی مناطق دورافتاده یا متاثر از  .9
 ها درگیری

 حمایت جزئی برخی نهادهای دولتی از توسعه سازمانی .10
های حیاتی مرتبط با  های تأمین مالی برخی برنامهچالش .10

 امنیت داخلی

 های ادغام قومیضعف فرهنگ مشارکت جامعه در برنامه  .11 المللی های آموزش مشترک با شرکای بینفرصت .11

 های داخلی مرتبط با تنوع قومی نامهروزرسانی آیین کندی به .12 های استراتژیک بلندمدت برای مدیریت تنوع قومی توسعه طرح .12

 های ناگهانی ها در مواجهه با بحران ضعف توان برخی تیم  .13 های توسعه جدید امکان انگیزش کارکنان از طریق برنامه  .13

 های سازمانی افزایش منابع مالی برای برخی پروژه .14
های مسلح محلی در مناطق تهدیدات احتمالی از گروه .14

 حساس 

 ها نوسانات منابع و تأثیر آن بر پایداری برنامه  .15 ها امکان بهبود ادغام فناوری و سیاست  .15

 
تهدفرصت   تحلیل  و  )ها  جدول  در  م  (2یدها  فرصت   دهدی نشان  همکار  یدی کل  یهاکه  سازمان   یشامل    ی هابا 

  توانند ی ها هستند که مدستگاه  یانم  یو بهبود هماهنگ  ین نو  هایی استفاده از فناور   ی،عموم   یآگاه   یتتقو   المللی،ینب

امنبرنامه   یی کارا و  افزا  ی داخل   یتها  در مقابل، تهد  یش را  درگ  لشام   یدها دهند.  اعتماد    ی،قوم  هاییری استمرار  ضعف 

اولو   ییمنابع است. شناسا  یتو محدود   یاسی س  یجوامع و مقامات، فشارها   یانم   یدها، ها و تهدفرصت   ینا   بندییتو 

تدو فرصت   یری گبهره  های ی استراتژ  ین امکان  تهداز  اثر  کاهش  و  م   یدهاها  فراهم  تثب  کندی را  به  و    یتامن  یت و 

 .کندی کمک م  یز آممسالمت  یستی همز

   IFE یسدر عراق، از ماتر ی داخل یتامن یتو تقو یتنوع قوم یریتمرتبط با مدی داخل  یهاها و ضعف قدرت  یبررس برای

هر    یتاهم   یبندشوند و علاوه بر رتبه   ی دهو وزن   یی مؤثر شناسا  ی عوامل داخل  دهد ی روش امکان م   ین استفاده شد. ا

  ین تدو  ی برا  یی نقاط قوت و ضعف، مبنا   یق دق یلتحل  یب،ترت  ینگردد. بد  یین و مطلوب آن تع  یعامل، سطح عملکرد فعل 

 . کندی ها فراهم مو کاهش اثر ضعف  هایتاز ظرف یری گبهره  هایی استراتژ

 نقاط قوت و ضعف در مدیریت تنوع قومی و امنیت داخلی   IFE (3)جدول

R عوامل (S/W) 
ضریب  

 اهمیت
 وزن 

ارزیابی 

 )فعلی(

ارزیابی 

وزنی 

 )فعلی(

ارزیابی 

 مطلوب

ارزیابی وزنی 

 )مطلوب( 

S1 

تجربه عملی پیشرفته در برخی از  
رهبران امنیتی در مدیریت  

 منازعات قومی

4.3 0.048 3.8 0.1824 4.5 0.216 

S2 
تعهد رهبران مشخص به وظایف  

 مرتبط با ثبات و امنیت داخلی
4.0 0.045 3.5 0.1575 4.3 0.1935 

S3  0.2068 4.4 0.1692 3.6 0.047 4.2های  توانایی مدیریت تیم 
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چندتخصصی شامل کارشناسان 
 اجتماعی و امنیتی

S4 
های آموزشی محدود اما برنامه 

 متمرکز بر مدیریت منازعات قومی
3.8 0.043 3.2 0.1376 4.0 0.172 

S5 
روابط خوب با رهبران محلی و  

 نمایندگان جوامع مختلف
4.1 0.046 3.7 0.1702 4.3 0.1978 

S6 
گیری از تجربیات  توانایی بهره

 هاگذشته در مدیریت بحران 
4.0 0.045 3.5 0.1575 4.2 0.189 

S7 
روحیه همکاری بین واحدهای 

 مختلف 
4.2 0.047 3.8 0.1786 4.5 0.2115 

S8 
های گذشته در  برخی موفقیت 

 کاهش منازعات قومی 
4.1 0.046 3.6 0.1656 4.3 0.1978 

S9 
خطوط ارتباطی مؤثر با شرکای 

 محلی مشخص
4.0 0.045 3.5 0.1575 4.2 0.189 

S10 

حمایت جزئی از برخی نهادهای 
های ادغام دولتی برای برنامه 
 قومی

3.9 0.044 3.2 0.1408 4.1 0.1804 

W1 

های ضعف هماهنگی بین دستگاه
امنیتی و مدنی در مناطق  

 چندقومی

4.1 0.046 2.5 0.115 3.5 0.161 

W2 
ها و نامهروزرسانی آیین کندی به

 های مدیریت تنوع قومیرویه
4.2 0.047 2.3 0.1081 3.2 0.1504 

W3 

کمبود منابع مالی و انسانی برای  
های مؤثر ادغام توسعه برنامه 

 اجتماعی

4.0 0.045 2.0 0.090 3.0 0.135 

W4 

مقاومت برخی واحدها در برابر  
های  تغییر یا نوآوری در روش 

 مدیریت تنوع

3.8 0.043 2.2 0.0946 3.2 0.1376 

W5 

محدودیت در استفاده از  
های نوین برای پشتیبانی  فناوری

 از پایش و ارزیابی 

4.0 0.045 2.0 0.090 3.0 0.135 

W6 

های لجستیکی  ضعف مهارت
ها در مواجهه با مناطق  برخی تیم 

 منازعه قومی

3.9 0.044 2.5 0.11 3.2 0.1408 

W7 

روز های دقیق و به کمبود داده
برای پشتیبانی از تصمیمات 

 راهبردی 

4.1 0.046 2.3 0.1058 3.3 0.1518 

W8 
های پایش و ضعف مکانیسم

 ارزیابی داخلی برای ابتکارات تنوع
3.8 0.043 2.0 0.086 3.0 0.129 

W9 
های سازمانی و  نقص در سیاست 

 0.144 3.2 0.099 2.2 0.045 4.0مدیریتی برای هماهنگی پاسخ  



 

 1404  ،4، شماره 15دوره  ،ی امنطقه یز یربرنامهو  ایجغراف 670

 

 امنیتی

W10 
تکیه بیش از حد بر تجربه فردی  

 های میدانیبدون پشتیبانی داده
3.9 0.044 2.0 0.088 3.0 0.132 

W11 
ضعف راهبردهای انگیزشی برای  
 کارکنان متخصص مدیریت تنوع

3.8 0.043 1.8 0.0774 3.0 0.129 

W12 

ضعف یکپارچگی بین فناوری و  
های مربوط به امنیت  سیاست 

 داخلی

4.0 0.045 2.0 0.09 3.2 0.144 

W13 
ضعف شفافیت در برخی  

 فرآیندهای مناطق تنش قومی 
3.7 0.042 1.8 0.0756 3.0 0.126 

W14 

های آموزشی مستمر کمبود برنامه
های مدیریت  برای ارتقاء مهارت

 تنوع قومی

3.9 0.044 2.0 0.088 3.2 0.1408 

W15 
دشواری دسترسی به برخی مناطق  
 دورافتاده یا حساس از نظر امنیتی 

4.1 0.046 1.8 0.0828 3.0 0.138 

 

  یریت مد   یی توانا  یتی، رهبران امن  یشامل تجربه عمل ی  اصل   ی هاکه قدرت   دهدی نشان م  IFE  یس ماتر  ( 3نتایج جدول )

محل   ی،چندتخصص   هاییمت رهبران  با  خوب  روح  یروابط  ظرف  ینب  یهمکار  یه و  فقرات  ستون  که  است    یتواحدها 

  ی ناکاف  ی شامل هماهنگیدی  کل  یها. در مقابل، ضعف دهدی م  یل را تشک   یمقابله با منازعات قوم   ی کشور برا  یریتی مد

محدوددستگاه   یان م مال   یت ها،  انسان  ی منابع  به   ی کند  ی، و  داده   ها یهرو   ی روزرساندر  کمبود    ی برا  یق دق  ی هاو 

  ین ا  یی را با چالش مواجه کند. شناسا  یمل   های یاست س  یاجرا   تواند ی م  یریت، است که در صورت عدم مد  گیری یم تصم

  ین تدو  یبرا  اییه و پا  سازدی ها را فراهم م نقاط قوت و کاهش اثر ضعف   یتتقو  یمؤثر برا  ریزیامهعوامل، امکان برن

قوم  یریتمد   یمل   هایی استراتژ شناسا   به  .کندی م   یجادا  ی تنوع  ارز   یی منظور  تهد فرصت   یابی و  و  ی  خارج   یدهایها 

  دهد ی روش امکان م  یناستفاده شد. ا   EFE  یسدر عراق، از ماتر  ی داخل  یتامن  یتو تقو  یتنوع قوم  یریتمرتبط با مد 

ها و  از فرصت   یریگکشور در بهره  جایگاهشوند و    یابیو ارز   یدهوزن   های استراتژ  یتبر موفق  یرگذارتأث  یطیعوامل مح

از    یری گبهره   ی راهکارها  ین تدو  ی برا  یی مبنا  ی خارج   یط مح   یق دق  یل تحل  یب، ترت  ین مشخص گردد. بد  یدها مقابله با تهد 

 . آورد ی فراهم م  یدهاها و کاهش اثر تهدفرصت

 ها و تهدیدها در مدیریت تنوع قومی و امنیت داخلیفرصت EFE (4) جدول

R عوامل (O/T) 
ضریب  

 اهمیت
 وزن 

ارزیابی 

 )فعلی(

ارزیابی 

وزنی 

 )فعلی(

ارزیابی 

 مطلوب

ارزیابی وزنی 

 )مطلوب( 

O1 

ها از طریق  امکان تقویت ظرفیت 

المللی  های بینهمکاری با سازمان

 مرتبط با تنوع و صلح

4.4 0.065 3.5 0.2275 4.5 0.2925 

O2  0.2666 4.3 0.1984 3.2 0.062 4.2های آموزشی مشترک توسعه برنامه 
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 برای کارکنان امنیتی و مدنی 

O3 

تقویت همکاری با جامعه مدنی برای  

افزایش آگاهی از اهمیت همزیستی 

 قومی

4.3 0.063 3.4 0.2142 4.4 0.2772 

O4 

های نوین برای  استفاده از فناوری

آوری اطلاعات و تحلیل  جمع

 ها ریسک

4.1 0.060 3.6 0.216 4.3 0.258 

O5 

المللی دسترسی به برخی منابع بین

های ادغام و برای حمایت از برنامه 

 همزیستی 

4.0 0.058 3.3 0.1914 4.2 0.2436 

O6 
المللی  ای و بین افزایش توجه رسانه 

 به مسائل امنیت و همزیستی قومی
3.9 0.056 3.2 0.1792 4.1 0.2296 

O7 
امکان بهبود هماهنگی بین  

 های امنیتی و مدنی دستگاه
4.1 0.060 3.5 0.21 4.3 0.258 

O8 
یادگیری از تجربیات گذشته در  

 هامدیریت بحران 
4.2 0.062 3.4 0.2108 4.4 0.2728 

O9 

افزایش آگاهی رهبران نسبت به  

اهمیت مدیریت تنوع برای تقویت  

 امنیت داخلی

4.3 0.063 3.6 0.2268 4.5 0.2835 

O10 
حمایت جزئی برخی نهادهای دولتی  

 ایبرای توسعه مؤسسه
4.0 0.058 3.3 0.1914 4.2 0.2436 

O11 
های آموزش مشترک با  فرصت

 المللی شرکای بین
4.1 0.060 3.5 0.21 4.3 0.258 

O12 
های استراتژیک  توسعه برنامه 

 بلندمدت برای مدیریت تنوع قومی 
4.2 0.062 3.4 0.2108 4.4 0.2728 

O13 
امکان انگیزش کارکنان از طریق  

 های توسعه جدیدبرنامه 
4.0 0.058 3.2 0.1856 4.2 0.2436 

O14 
افزایش منابع مالی برای برخی  

 های سازمانی پروژه
4.1 0.060 3.5 0.21 4.3 0.258 

O15 
امکان بهبود هماهنگی بین فناوری 

 هاو سیاست 
4.2 0.062 3.4 0.2108 4.4 0.2728 

T1 
ادامه منازعات قومی محلی که  

 کند امنیت را تهدید می 
4.3 0.063 2.0 0.126 3.0 0.189 

T2 
ضعف اعتماد بین جوامع محلی و  

 مقامات مرکزی 
4.1 0.060 2.2 0.132 3.2 0.192 
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T3 

مداخلات سیاسی یا فشارهای  

های تنوع  خارجی که بر سیاست 

 گذاردقومی تأثیر می 

4.2 0.062 2.1 0.1302 3.2 0.1984 

T4 
ای یا قومی افزایش منازعات طایفه 

 در برخی مناطق 
4.0 0.058 2.0 0.116 3.0 0.174 

T5 

های ملی برای  ضعف سیاست

های قومی و کاهش کاهش تنش

 نابرابری اجتماعی

4.1 0.060 2.3 0.138 3.3 0.198 

T6 
کندی در تبادل اطلاعات بین  

 واحدهای امنیتی و مدنی 
3.9 0.056 2.2 0.1232 3.2 0.1792 

T7 
های پوشش اطلاعاتی و  شکاف 

 میدانی در مناطق مرزی یا دورافتاده
4.0 0.058 2.1 0.1218 3.2 0.1856 

T8 

محدودیت همکاری با نهادهای  

های  المللی و پشتیبان پروژهبین

 همزیستی 

3.9 0.056 2.0 0.112 3.0 0.168 

T9 
دشواری دسترسی به برخی مناطق  

 دورافتاده یا متاثر از منازعات 
4.1 0.060 2.2 0.132 3.2 0.192 

T10 

های مالی برای برخی  چالش

های حیاتی مرتبط با امنیت  برنامه 

 داخلی

4.0 0.058 2.0 0.116 3.0 0.174 

T11 
ضعف فرهنگ مشارکت اجتماعی در  

 های ادغام قومیبرنامه 
3.9 0.056 2.1 0.1176 3.0 0.168 

T12 
های  نامهروزرسانی آیین کندی به

 داخلی مرتبط با تنوع قومی 
4.0 0.058 2.0 0.116 3.0 0.174 

T13 
ها در ضعف توانایی برخی تیم

 های ناگهانی مواجهه با بحران 
4.1 0.060 2.2 0.132 3.2 0.192 

T14 
های تهدیدهای احتمالی از گروه

 مسلح محلی در مناطق حساس 
4.2 0.062 2.0 0.124 3.2 0.1984 

T15 
نوسانات منابع و تأثیر آن بر پایداری 

 ها برنامه 
4.0 0.058 2.1 0.1218 3.0 0.174 

 

م  EFE  یلتحل  نتایج توسعه    المللی،ین ب  یهابا سازمان   ی شامل همکاریدی  کل   یهاکه فرصت   ( 4دهد )جدول  ی نشان 

اطلاعات   یآورجمع  یبرا یننو هایی از فناور  یری گو بهره ی با جامعه مدن ی همکار یتمشترک، تقو  یآموزش   یهابرنامه

  ی،شامل استمرار منازعات قوم ی  اصل   یدهای تهد   قابل، دهد. در م   یش را افزا  ی مل  های یاستس  ی اثربخش   تواندی است که م 
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به مناطق حساس است که    یدسترس   ی منابع و دشوار  یتمحدود   ی،خارج   یجوامع و مقامات، فشارها  ینضعف اعتماد ب

.  شوندی محسوب م   یتنوع قوم  یریت مد   یهابرنامه   یو اجرا  یداخل   یتامن  یبرا  ی جد  یدیتهد   یریت،در صورت عدم مد

مؤثر را    گذاری یاست و س  یاتیعمل  یماتو اتخاذ تصم   هایاستراتژ   بندییت عوامل، امکان اولو  ینا   یدهو وزن   یی شناسا

 . کندی فراهم م

با بهره   WO  هایی ادامه، استراتژ  در ارائه    یتنوع قوم   یریتمد   یها( برااز فرصت   یریگ)کاهش نقاط ضعف  در عراق 

  ها یتو همزمان کاهش محدود   المللی ین و ب  ی داخل   ی هااز فرصت   ی با هدف استفاده حداکثر  ها ی استراتژ  ین شده است. ا

 اند.شده  یطراح یی و اجرا  ی نهاد یهاو ضعف 

 مدیریت تنوع قومی در عراق (WO) هایاستراتژی ( 5جدول )

 WO استراتژی ت

1 
برنامه  مهارتتوسعه  تقویت  منظور  به  اداری  کارکنان  برای  تخصصی  آموزشی  همکاری های  با  قومی  تنوع  مدیریت  های 

 المللی ها و مؤسسات محلی و بین دانشگاه

 های دقیق بین واحدهای دولتی مختلف برای کاهش ضعف هماهنگی نهادیایجاد بسترهای تبادل اطلاعات و داده 2

 المللی مجرب های اداری مرتبط با مدیریت تنوع قومی با همکاری شرکای بینها و دستورالعملنامهروزرسانی آیین توسعه و به  3

 هاگیری مبتنی بر دادههای پایش و ارزیابی داخلی و بهبود تصمیمهای نوین برای تقویت توانمندیاستفاده از فناوری 4

5 
نهادهای دولتی و سازمان  از  تأمین مالی پروژههای بینجذب حمایت اضافی  برای  برنامهالمللی  های های تقویت تنوع قومی و 

 ادغام اجتماعی

 ریزی استراتژیک و اجرای ابتکارات اجتماعیهای مشترک برنامهتقویت روح همکاری بین واحدهای مختلف از طریق برنامه  6

7 
کارگاه گفتسازماندهی  جلسات  و  سیاست ها  درباره  آگاهی  افزایش  برای  محلی  جامعه  با  متمرکز  کاهش وگوی  و  دولتی  های 

 مقاومت در برابر تغییر 

 های انگیزشی برای کارکنان به منظور افزایش تعهد و بهبود عملکرد در مدیریت تنوع قومیتوسعه برنامه  8

 های پیشگیرانه مبتنی بر واقعیت میدانی های قومی برای طراحی برنامهگیری از تجربیات گذشته در مدیریت درگیریبهره 9

 ها برای اطمینان از اثربخشی اقدامات اتخاذ شده در مدیریت تنوع قومی تقویت یکپارچگی بین فناوری و سیاست 10

 های ارتباطی مؤثر با شرکای محلی برای تقویت مشارکت اجتماعی و کاهش ضعف هماهنگی با جوامعایجاد کانال 11

 های مهارتی در مدیریت تنوع قومیهای آموزشی مستمر برای کارکنان جوان به منظور کاهش شکاف طراحی برنامه  12

 های نوین ارتباطی برای کاهش شکاف پوشش بهبود قابلیت دسترسی به مناطق دورافتاده با استفاده از فناوری 13

 ها به سمت رفع نقاط ضعف داخلیالمللی و هدایت آن های ملی و بینکارگیری تحلیل استراتژیک برای شناسایی فرصتبه  14

 المللی برای فراهم کردن حمایت دانش و فناوری مستمرایجاد همکاری با مؤسسات دانشگاهی بین 15

 مندی همه واحدها از تجربیات گذشته های مدیریت دانش برای اطمینان از بهره توسعه استراتژی  16

 ریزی استراتژیک بلندمدت برای کاهش تأثیر کندی تبادل اطلاعات بین واحدها های برنامهتقویت سیستم 17

 های لجستیکی واحدهای اداری از طریق همکاری با شرکای خارجیبهبود ظرفیت 18

 های مربوط به اعتماد بین واحدهاافزایش شفافیت در عملیات و فرآیندها برای کاهش چالش 19

 های دولتی و کاهش مقاومت واحدها در برابر تغییرهای ادغام اجتماعی برای تقویت پذیرش سیاست حمایت از برنامه  20

 

  یاتو تجرب  یاز فناور   یریگنهادها و بهره   یان م  یهماهنگ  یتمهارت کارکنان، تقو  ی موجب ارتقا  های استراتژ   ین ا  اجرای

  در .(5آورد)جدول یفراهم م یداخل یتامن یشو افزا یکارآمد تنوع قوم یریتمد یمستحکم برا اییه و پا شودی گذشته م
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در عراق ارائه شده است.    ی تنوع قوم  یریت مد  ی و کاهش نقاط ضعف( برا  یدها )مقابله با تهد  WT  های ی ، استراتژادامه

 اند.شده  یطراح  ی و خارج ی داخل یدهای توان مقابله با تهد یت و تقو ها پذیری یببا تمرکز بر کاهش آس های استراتژ ینا

 قبرای مدیریت تنوع قومی در عرا WT هایاستراتژی  (6) جدول

 WT استراتژی ت

 ها های قومی و کاهش اثر ضعف هماهنگی بین دستگاه های اضطراری برای مقابله با نزاعتوسعه طرح 1

 های نظارت داخلی برای کاهش خطرات ناشی از فساد اداری یا بوروکراتیکبهبود نظام 2

 ها برای بهبود توان مقابله با تهدیدات امنیتیهای مدیریت مبتنی بر دادهاتخاذ روش  3

 تقویت هماهنگی بین واحدهای دولتی محلی برای کاهش اثر تأخیر در تبادل اطلاعات  4

 هاها در برابر تغییر و بهبود پایبندی به سیاست های مشارکت جامعه برای کاهش مقاومت تیمتقویت مکانیسم 5

 های تجربیهای توانمندسازی مستمر برای کادر مدیریتی جهت مقابله با تهدیدات ناشی از محدودیت توسعه برنامه  6

 های ارتباطی در مناطق دورافتاده برای کاهش اثر ضعف دسترسی بر امنیت داخلی بهبود زیرساخت 7

 های مسلح محلیوضع اقدامات پیشگیرانه برای مقابله با تهدیدات ناشی از گروه 8

 های مورد استفاده های فنی واحدهای مدیریتی برای مقابله با تهدیدات ضعف فناوریارتقای توانایی 9

 های نظارت و ارزیابی داخلی بر امنیت داخلی تقویت شفافیت در تصمیمات برای کاهش تأثیر ضعف مکانیسم 10

 های انگیزشی برای کارکنان جهت مقابله با تهدیدات ناشی از عدم پایبندی یا تأخیر در اقداماتتوسعه سیاست  11

 ایجاد واحدهای تخصصی برای رصد تهدیدات محیطی و امنیتی در مناطق دارای تنوع قومی بالا 12

 هاها برای کاهش اثر اتکا به تجربه فردی هنگام مواجهه با بحران ادغام تحلیل استراتژیک داده  13

 المللی برای مقابله با تهدیدات فرامرزیهای همکاری با شرکای محلی و بینتدوین طرح 14

 هایی برای نظارت و ارزیابی ابتکارات امنیتی و کاهش ریسک مرتبط با ناکارآمدی برخی واحدهاطراحی برنامه  15

 های اضطراری ها برای کاهش اثر ضعف ساختار مدیریتی در پاسخ به بحران تقویت ادغام فناوری و سیاست  16

 

افزا  های استراتژ  ینا  اجرای ارتقا   یآمادگ  یشموجب  هماهنگ  یتشفاف  ینهادها،  تأث  ینب  یو  کاهش  و    یر واحدها 

  ی داخل   یتو حفظ امن  یتنوع قوم   یریتکشور در مد  یریتیو توان مد  شودی م  یی اجرا  هاییتو محدود   یتی امن  یدهای تهد

م  بهبود  استراتژادامه  در  .( 6بخشد)جدول  ی را  ترک  SO  های ی ،  اساس  داخل  یببر  قوت    یطی مح  یهاو فرصت  ی نقاط 

  المللی ین و ب  یمل   یهاموجود و استفاده از فرصت  هایی از توانمند   یریگبا هدف بهره   ها ی استراتژ  یناند. اشده   یطراح

 اند.ارائه شده  یداخل   یتو امن ی تنوع قوم یریتمد یتتقو یبرا

 هافرصت  –نقاط قوت SO استراتژی( 7جدول )

 SO استراتژی ت

1 
برنامه دانشگاهتقویت  با همکاری  مدیریتی  کادر  برای  پیشرفته  آموزشی  بینهای  و  محلی  مؤسسات  و  منظور  ها  به  المللی 

 ایگیری از تجربیات منطقه بهره

2 
حمایت دولتی  نهادهای  با  مشترک  ابتکارات  تقویت  برای  رهبران  پیشرفته  عملی  تجربیات  از  پروژهاستفاده  از  های  کننده 

 مدیریت تنوع قومی

 المللی در دسترس برای کادر محلی های آموزشی بین های چندتخصصی برای توسعه برنامه کارگیری توانایی مدیریت تیمبه  3

 ها و اطلاعات با شرکای محلیگذاری بر تعهد برخی رهبران به وظایف محوله برای تقویت تبادل دادهسرمایه 4

5 
برنامهبهره از  بهگیری  برای  کادر  پیشرفته  آموزشی  تکنیکهای  در کارگیری  استفاده  مورد  فناوری  توسعه  در  مدرن  های 

 فرآیندهای اداری 
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6 
انعطاف  از  دانشگاهاستفاده  با  همکاری  تقویت  برای  اضطراری  حوادث  با  مواجهه  در  در پذیری  محلی  مؤسسات  و  ها 

 های مرتبط با تنوع قومی بحران 

7 
های ای برای کادر جوان و کاهش شکاف های توسعه حرفه کارگیری کادر واجد شرایط علمی و عملی برای اجرای برنامهبه 

 مهارتی 

8 
گذاری بر توانایی یادگیری از تجربیات گذشته برای افزایش آگاهی جامعه محلی از وظایف محوله به نهادهای امنیتی سرمایه

 و مدیریتی

 های نظارت و ارزیابی و تضمین اثربخشی تصمیمات استراتژیکتقویت روح همکاری بین واحدها برای بهبود برنامه  9

 های مشترک با تمرکز بر یکپارچگی اجتماعیگیری از روابط خوب با برخی شرکای محلی برای توسعه پروژه بهره 10

 ها برای گسترش دامنه ابتکارات ملی و تقویت امنیت داخلیهای گذشته در مواجهه با چالشاستفاده از موفقیت  11

12 
های آموزشی المللی و توسعه برنامههای بینکارگیری خطوط ارتباطی مؤثر با شرکا برای افزایش حمایت جزئی از سازمانبه 

 مشترک 

 

  شود ی م  المللی ین ب  ی همکار  یو ارتقا   ی انسان   هاییتظرف  یت تقو  ی، نهاد  ی موجب بهبود هماهنگ  ها ی استراتژ  ین ا  اجرای

م قوم   یریتمد  هاییاستس  ی اثربخش  تواند ی و  امن  ی تنوع  توجه  ی داخل  یتو  قابل  شکل  به  را  عراق    یشافزا  ی در 

پا  ST  های استراتژی   . ( 7)جدول  دهد داخل   یبترک  یه بر  قوت  تهد   ی نقاط  ا شده   ی طراح  یطی مح  یدهای و    ین اند. 

تنوع    یریتدر مد  هاپذیری یب و کاهش آس  یدهامقابله با تهد  یموجود برا  هایی با هدف استفاده از توانمند  های استراتژ

 اند.ارائه شده  ی داخل یتامن ین و تضم یقوم

 برای مدیریت تنوع قومی در عراق ST هایاستراتژی  (8) جدول

 ST استراتژی ت

 های استراتژیک در مواجهه با تغییرات سیاسی سریع داخلیاستفاده از تجربیات پیشرفته رهبران برای تقویت برنامه  1

  

2 
تیمبه  توانایی  گروه کارگیری  سوی  از  امنیتی  تهدیدهای  با  مقابله  برای  چندتخصصی  سازمانهای  بهبود های  و  یافته 

 هماهنگی امنیتی

 المللی و کاهش ضعف ارتباط نهادی گذاری بر تعهد رهبران به وظایف برای تقویت هماهنگی با نهادهای بینسرمایه 3

 های آموزشی پیشرفته برای کاهش اثر فساد اداری و بوروکراتیک بر اجرای ابتکارات مرتبط با تنوع قومیاستفاده از برنامه  4

 پذیری در مواجهه با حوادث اضطراری برای مقابله با تهدیدهای طبیعی در برخی مناطق دورافتاده گیری از انعطاف بهره 5

6 
پروژهبه  در  مالی  منابع  کمبود  با  مقابله  برای  عملی  و  علمی  شرایط  واجد  کادر  طراحی  کارگیری  طریق  از  حیاتی  های 
 های نوآورانه حلراه

 هاها در برابر تغییرات در طول بحران ها برای کاهش مقاومت تیم استفاده از تجربیات گذشته در مواجهه با چالش 7

 های دولتی گیری از روابط خوب با شرکای محلی برای مقابله با ضعف تعهد به برخی سیاست بهره 8

 های جرایم فرامرزی و تضمین پاسخ سریعتقویت روح همکاری بین واحدها برای مقابله با تهدیدهای شبکه  9

10 
به سرمایه برای کاهش کندی در  با شرکا  ارتباطی مؤثر  بر خطوط  های داخلی و تضمین استمرار  نامهروزرسانی آیین گذاری 
 عملیات 

 های ناگهانی استفاده از حمایت جزئی نهادهای دولتی برای تقویت توانایی واحدها در مواجهه با بحران  11

 گیری از توانایی یادگیری از تجربیات گذشته برای کاهش دشواری دسترسی سریع به مناطق دورافتادهبهره 12

 ها برای مقابله با ضعف فرهنگ مشارکت جامعه و تقویت امنیت داخلی تقویت یکپارچگی بین فناوری و سیاست 13
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در مواجهه    ییها و بهبود پاسخگوبخش   یان م  ی هماهنگ  ی ارتقا  ی، نهاد  یآورتاب   یش باعث افزا  های استراتژ  ینا  اجرای

 . (8کند)جدول ی م  یتدر عراق را تقو ی داخل  یت و امن ی تنوع قوم یریتمد  یتو ظرف شودی ها مبا بحران 

  یاسی، س  یتی، امن  یهامختلف در حوزه   های ی در عراق، استراتژ  ی داخل   یتو امن  ی تنوع قوم  یریت جامع مد  یل تحل  برای

  QSPMبا استفاده از مدل    ی انسان  یهو سرما  یپلماسید  ی،ساختار  ی،اجتماع   ی،فناور  ی،ادار   یی،و قضا  یقانون  ی، اقتصاد

ا  بندییت اولو م   ینشدند.  نشان  استرات   دهد ی جدول  تقو  هایی ژی که  بر    یهماهنگ   ی، اطلاعات  هایی توانمند  یت که 

کاهش    ی، آورتاب   یشافزا  ی را برا یتاولو  یشترینو مشارکت جامعه تمرکز دارند، ب  یاقتصاد   یزی ربرنامه   یتظرف  ی، نهاد

  ر ه  ینسب  یتبر اساس اهم  QSPM  هایی بنددارند. رتبه   یتنوع قوم  یطدر شرا  یداخل   یت امن  ینو تضم  هاپذیری یبآس

  کند ی کمک م  گیرندگان یمشده است، که به تصم  یینها تعاز فرصت   یریگو بهره  یدها و اثر آن بر مقابله با تهد  یاستراتژ

 اختصاص دهند.   یدی کل  یهاصورت هدفمند به حوزه تا منابع و اقدامات خود را به 

 در عراق  یداخل یتو امن یتنوع قوم  یریت مد یبرا QSPMبر اساس  شده بندییتاولو هایی ( استراتژ9جدول )

 QSPM استراتژی محور

 4 ای مرتبط با تنوع قومیهای اطلاعاتی برای مقابله با تهدیدات منطقه تقویت توانمندی امنیتی
 4 یافته در مناطق تنوع قومی های نهادی برای مقابله با تروریسم و جرم سازمانکارگیری ظرفیتبه  
 4 ای بر امنیت داخلیتقویت اقدامات پیشگیرانه برای مواجهه با خطرات مرزی و منطقه  
 3 های امنیتی اضطراریهای پاسخ سریع به بحرانتوسعه برنامه  
 3 بینی تهدیدهاهای نظارت و تحلیل اطلاعاتی برای پیش استفاده از سیستم 
 3 های امنیتی مختلف برای تحقق یکپارچگی عملیات تقویت هماهنگی میان دستگاه 
 3 استفاده از نیروی انسانی واجد شرایط برای بهبود آمادگی امنیتی ملی 

 4 المللی مرتبط با تنوع قومیاستفاده از تجربیات نهادی برای مقابله با فشارهای بین سیاسی 
 4 های سیاسی داخلی های پیشگیری از بحرانتوسعه مکانیزم  
 3 های سیاسیگیری سریع برای مقابله با بحران تقویت توانایی تصمیم 
 3 های دولتی برای تحقق ثبات سیاسی تقویت هماهنگی میان دستگاه 

 4 ریزی برای مقابله با نوسانات بازار و تأثیر آن بر امنیت داخلیهای برنامه تقویت ظرفیت  اقتصادی 
 4 استفاده از نقاط قوت نهادی برای بهبود ثبات اقتصادی ملی و حمایت از مدیریت تنوع قومی 
 4 های اقتصادی محلیوکارهای کوچک و متوسط برای مقابله با بحران های حمایت از کسبتوسعه برنامه  
 3 های اقتصادی اضطراری کارگیری منابع مالی برای مقابله با بحران به  
 3 های تأمین مالیگیری از فرصتالمللی برای بهرهبهبود هماهنگی با مؤسسات مالی بین  

 4 های مرتبط با تنوع قومیتوسعه قوانین اضطراری برای تضمین پاسخ مؤثر به بحران  قانونی و قضایی 
 4 هاتقویت هماهنگی میان نهادهای قانونی و امنیتی در زمان بحران  
 4 های ملی برای مقابله با خطرات داخلی و خارجیحمایت از توسعه سیاست  
 3 های قانونی برای مقابله با تهدیدهای داخلی و خارجیاستفاده از چارچوب  
 3 های مدیریت تنوع قومی گذاری برای حمایت از برنامه تقویت توان قانون  
 3 بهبود نظارت قانونی بر مؤسسات برای تضمین رعایت مقررات 

 4 گیری در مدیریت تنوع قومی در زمان بحران بهبود فرآیندهای تصمیم اداری
 4 هاهای دولتی برای مقابله با اضطراریهای نهادی دستگاهتقویت ظرفیت  
 4 ها ریزی استراتژیک برای مقابله با بحران های برنامهتوسعه روش  
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 3 استفاده از نقاط قوت داخلی برای بهبود کارایی اداری در زمان بحران  

 4 های فناوری برای تضمین تداوم خدمات امنیتی و اجتماعیبهبود زیرساخت فناوری 
 4 هاهای آموزش فناوری مدرن برای مقابله با بحران حمایت از برنامه  
 3 گیری های اطلاعاتی برای تحلیل ریسک و تصمیماستفاده از سیستم 
 3 تقویت امنیت سایبری برای مقابله با تهدیدات دیجیتال  
 3 توسعه نوآوری فناوری برای حمایت از مدیریت تنوع قومی 

 4 های مدیریت تنوع قومیتقویت مشارکت جامعه در برنامه  اجتماعی
 4 هاتقویت خدمات اجتماعی پایه در زمان بحران  
 3 های احتمالی بخشی و آموزش برای بحران های آگاهیتوسعه برنامه  
 3 پذیرهای آسیبها بر گروه های نهادی برای کاهش اثرات بحران استفاده از ظرفیت  
 3 هاهای اجتماعی و دولت برای مقابله با بحران تقویت هماهنگی بین سازمان  
 3 ها تقویت ارتباط مؤثر با شهروندان در طول اضطراری 
 3 های بهداشتی و اجتماعی های پیشگیرانه بحرانحمایت از برنامه  
 3 ها استفاده از نقاط قوت داخلی برای تقویت همبستگی اجتماعی در بحران  

 4 هابازسازی مؤسسات برای تقویت پاسخگویی به بحران  ساختاری 
 4 بهبود هماهنگی بین واحدهای ساختاری مختلف برای تضمین کارایی عملکرد 

 4 ای مرتبط با تنوع قومیالمللی برای مقابله با تهدیدات منطقه تقویت همکاری بین  دیپلماسی 
 3 المللی در مدیریت تنوع قومیهای بینگیری از فرصتهای دیپلماسی برای بهرهاستفاده از کانال 

 3 هاهای کارکنان برای مقابله مؤثر با بحران توسعه مهارت سرمایه انسانی 
 3 های آموزش مداوم کارکنان در مدیریت تنوع قومیتقویت برنامه  
 3 بخشی به نیروی انسانی واجد شرایط برای تضمین استمرار عملکرد در شرایط اضطراریانگیزه  

 

  یت است که بر تقو  یجامع و چندبعد  یکردرو  یک  یازمند در عراق ن  ی تنوع قوم  ( نشان می دهد، مدیریت9نتایج جدول )

و کاهش    المللی ین و ب  ی داخل   ی هااز فرصت   یری گها، بهره دستگاه   یان م  یبهبود هماهنگ   ی، و انسان   ی نهاد  های یتظرف

برا ضعف  تهد   ینقاط  با  کارآمد  اجتماع   یاقتصاد  یاسی،س  یتی،امن  یدهایمواجهه  امن  ید تأک  یو  حوزه  در    یتی، دارد. 

تمرکز دارند تا    یو اجتماع   ییقضا  یتی،امن  یهادستگاه   یانتبادل اطلاعات م  یهانظام  یبر بازساز   یدیکل  هایی استراتژ

کارا و  پاسخ  تضم  ییسرعت  همکار   ین اقدامات  توسعه  کشورها  یامنطقه   یاطلاعات   یشود.  مقابله    یههمسا  ی با  و 

  یگر از د   ی،محل   هاییری به درگ  یعپاسخ سر   های یزممکان  یجادهمراه با ا  یان،قاچاقچ  و  یستی ترور  یهابا گروه   یاتیعمل

با    یو همکار  یتنوع قوم   یریتمسئول مد   یواحدها   ینهاد   هاییتظرف  یتتقو  ین،است. علاوه بر ا  یاتیح  هاییت اولو

 دارد.  یی بالا یتاهم یداخل   یتامن یداری پا  ینتضم یبرا المللی، ین ب ی هاسازمان 

  یل و تحل یکپارچه  یاطلاعات  ی هاسامانه  یقاز طر یتنوع قوم  یریتمد یساختار اقتصاد یتتمرکز بر تقو ی،بعد اقتصاد  در

کارآمد    یبردارو بهره   ی منابع مال  یداریپا   ای،یه حاش  یاقتصاد   هاییت و فعال  یررسمیغ  یمؤثر است. کنترل بازارها   یمال

فرصت  تشو  ی، مال   ین تأم  ی هااز  با  خصوص   شارکتم  یق همراه  تنش   یبرا  ی مهم   ی راهبردها   ی، بخش    یهاکاهش 

 . روندی به شمار م  یقوم  یهاگروه   یانم یزآممسالمت  یستیهمز یتو تقو  ی اقتصاد

و    ی آموزش   یهاتوسعه برنامه   ی، تنوع قوم  یریت مد  ی هادر برنامه   ی مشارکت فعال جامعه محل   یارتقا   ی،منظر اجتماع  از

حما   یهاگروه   ی برا  بخشی ی آگاه و  پ  یت مختلف  ابتکارات  در  گروه   یان م  یز آممسالمت  یستی همز   ی برا  یشگیرانهاز  ها، 
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اولو  همچن  ها یتصدر  دارند.  مدن  ی هاسازمان   یانم  ی هماهنگ  یتتقو   ینقرار  ا  ی جامعه  و  دولت  با    یجاد و  مؤثر  ارتباط 

 برخوردار است.  ییبالا یتاز اهم ی،اجتماع  پذیرییتمسئول یو ارتقا هایاست س یرشپذ   یششهروندان، به منظور افزا

  یمات اتخاذ تصم  یی توانا   یت تقو  ی، و خارج   ی داخل   ی مقابله با فشارها  یبرا   ینهاد   یات استفاده از تجرب  یاسی، حوزه س  در 

  ی اجرا  ین تضم  ی کارآمد، محور اصل  یابینظارت و ارز  یسازوکارها   یجاد و ا  ی، دولت   یهادستگاه  یانم  یو هماهنگ   یعسر

 د. دهنی را شکل م  یمرتبط با تنوع قوم هاییاست مؤثر س

قانون  لحاظ  تقن  یاز  چارچوب   ینی، و  س  ی حقوق  یهاتوسعه  و    یحقوق  ی نهادها  یانم  ی هماهنگ  یتتقو  گذاری، یاستو 

قانون   ییاجرا بهبود نظارت  به س  یبندیپا   ین تضم  یبرا  یو    یریت مد   یبرا  یاساس  اییه پا  ی،مل   هاییاست همه واحدها 

 است.  ی موفق تنوع قوم

  ی برا  یاطلاعات   ی هااطلاعات، توسعه سامانه  یلو تحل  یآورجمع   یبرا  ین نو   هایی از فناور  یری گبهره   ی، حوزه فناور  در

  ی انسان   هاییتظرف  یجادهمراه با ا  ها،یاست و س  یفناور  یان م  یهماهنگ   یتو تقو   یقدق  یهابر داده   یمبتن   گیرییم تصم

 . شوندی محسوب م  یداخل   یتامن یداری و پا  یتنوع قوم یریتمد ییکارا یش افزا ی برا یدی کل یابزارها ی، تخصص

و استفاده    یو انسان  ینهاد  هاییت نهادها، توسعه ظرف  یانم  یبر تبادل اطلاعات، هماهنگ   یک مجموع، تمرکز استراتژ  در

و    دهد ی م   یل در عراق را تشک  ی تنوع قوم  یدار کارآمد و پا  یریتستون فقرات مد  المللی،ینب  ی هاو فرصت   ی مؤثر از فناور

 . سازدی را فراهم م  یرمتعدد و متغ یدهای امکان مقابله هوشمندانه با تهد
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  یت، امن  یتبر تقو  یددر عراق با تأک  یتنوع قوم   یریتمد  هایی استراتژ  بندییت و اولو  ی مطالعه، بررس  ینا  یاصل   هدف 

اجتماع پا  ی انسجام  استراتژ  دهند ی نشان م   ها یافته بود.    ی نهاد  یداری و  ترک  های ی که  تقو  یبی مؤثر،    های یت ظرف  یت از 

بهره   یان م  ی هماهنگ  ی ارتقا  ی، نهاد و  ب  ی فناور   از  یریگنهادها  منابع  به   المللی ین و    یهانظام   یبازساز   یژه، وهستند. 

در    یریتی ستون فقرات اقدامات مد  ی،امنطقه   های ی و توسعه همکار  ییو قضا  یتیامن  یها دستگاه   یان تبادل اطلاعات م

 . شوندی متعدد محسوب م  یدهایمواجهه با تهد

م   یلتحل  نتایج اجتماع  دهدی نشان  اقدامات  اقتصاد   یکه  کل  یزن  یو  مد  یدینقش  قوم   یریتدر  ارتقا   یتنوع    یدارند. 

محل جامعه  آگاه  یآموزش   یهابرنامه   ی،مشارکت  حما  بخشیی و  پروژه   یت و    ی برا  یز،آممسالمت   یستیهمز  یهااز 

درگ  یشگیری پ افزا  هایری از  اقتصادهستند  یاتیح  ی دولت   هاییاست س  یرش پذ   یشو  بعد  از  مال   یت تقو  ی،.  و    یساختار 

در مناطق با    یثبات اقتصاد   یجاد ها و اکاهش تنش   یمستحکم برا   اییه پا  المللی،ین و ب  یاستفاده کارآمد از منابع محل 

قوم  م  یتنوع  فناور  یریگبهره   از طرفی  .کندی فراهم  تقو  یقانون  یهاتوسعه چارچوب   ین،نو  هایی از    ی هماهنگ  یتو 

سا   یاسی،س پاسخگو  ییکارا  یشافزا  یبرا  های استراتژ  یرمکمل  تحل  یشرفتهپ  یاطلاعات   یهاهستند. سامانه   ییو    یل و 

  ین، . همچندهند ی م   یشها را افزابه بحران   یعهوشمند را فراهم کرده و امکان واکنش سر   گیری یم تصم  یها، ابزارها داده 

  در   است.   یریتیاقدامات مد  یداریو پا  ی قوم  ی هاحقوق گروه   یترعا  کنندهین منسجم، تضم  هاییاست و س  ینقوان  ین تدو

است که    یو چندبعد   یکپارچه  یکردرو  یکدر عراق مستلزم    یتنوع قوم   یریتمد  یتگفت که موفق  توانی م   ی،بندجمع
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را همزمان پوشش دهد. تمرکز بر تبادل اطلاعات، توسعه    ینهاد  یتو ظرف  یاقتصاد  یداریپا  ی،انسجام اجتماع   یت،امن

بهره   یانم  ی هماهنگ   یت تقو  ی، انسان   هاییتظرف و  فناور   گیرینهادها  فرصت   یاز    ترین ی اصل   المللی، ین ب  ی هاو 

ا   یتنوع قوم   یریتتحقق اهداف مد   یمحورها تا    یرانو مد  گذاران یاستبه س  توانندی م   هایافته  ین هستند.  کمک کنند 

 و اجرا کنند.  یطراح یو ثبات داخل  یتامن ی و ارتقا یقوم  یهاکاهش تنش  یبرا  یدارمؤثر و پا یی اجرا یهابرنامه
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