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Abstract A R T I C L E I N F O 

Ethnic diversity is one of the important features of Iran's social and 

cultural structure, and the way policymakers deal with it can affect 

cultural identity, social justice, ethnic participation, and national 

cohesion. The present study aimed to examine the impact of ethnic 

diversity on Iran's cultural and social policies from the 1990s to the 2001s. 

This study was conducted with a qualitative approach and documentary 

method and content analysis of official documents, including the 

approvals of the Islamic Consultative Assembly, the Supreme Council for 

the Cultural Revolution, the Cabinet of Ministers, the five-year 

development plans, and the details of the parliamentary negotiations. Five 

indicators of cultural identity and diversity, justice and non-

discrimination, ethnic participation, language and cultural heritage, and 

national cohesion were used to analyze the policies. The findings show 

that in the 1990s, the policy-making approach was mainly unity-oriented 

and focused on managing ethnic differences within the framework of 

national identity; in the 2000s, attention to identity, cultural demands, and 

regional development increased; and in the 2011s, cultural diversity, 

cultural justice, indigenous heritage, and social participation became 

more prominent in official policies. Despite these changes, the emphasis 

on Islamic-Iranian identity, the Persian language, and national cohesion 

has continued throughout the three decades. Overall, rather than 

fundamentally changing policy principles, ethnic diversity has led to a 

modification and expansion of attention to indigenous cultures, cultural 

rights, regional justice, and social participation. Accordingly, the 

dominant pattern of Iranian cultural policymaking can be considered 
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Introduction 

Ethnic and cultural diversity has been a 

defining feature of Iran, encompassing 

communities with distinct languages, 

traditions, customs, and identities. This 

diversity can enrich cultural life, strengthen 

social capital, and contribute to national 

identity; however, insufficient attention to 

groups’ rights may create challenges. The 

ways public institutions recognize and 

manage ethnic diversity are important issues 

in cultural and social policymaking. From the 

1370s to the 1390s, the Islamic Republic of 

Iran adopted policies concerning culture, 

education, media, regional development, 

national identity, and social participation. 

Examining these policies can clarify how 

ethnic diversity and related demands have 

been reflected in decisions. This study 

analyzes the influence of ethnic diversity on 

Iran’s cultural and social policymaking during 

this period. It focuses on cultural identity and 

diversity, equality and non-discrimination, 

ethnic participation, local languages and 

cultural heritage, and national cohesion. 

Comparing policies through these indicators, 

the research identifies changes and 

continuities in policymakers’ approaches and 

assesses how cultural recognition has been 

balanced with national unity and solidarity. 

 

Methodology 

This study adopts a qualitative approach based 

on documentary research and content 

analysis. The theoretical review identifies 

concepts and indicators related to culture, 

cultural policymaking, social policy, and 

ethnic diversity. The empirical analysis 

examines documents, including parliamentary 

legislation and debates, resolutions of the 

Supreme Council of the Cultural Revolution 

and the Cabinet, and five-year development 

plans. Policies are assessed through five 

analytical indicators. 

 

Results and Discussion  

The findings reveal a gradual change in Iran’s 

cultural and social policymaking toward 

ethnic diversity between the 1370s and 1390s. 

During the 1370s, policies were 

predominantly unity-oriented, emphasizing 

the management of ethnic differences within a 

shared national identity. In this decade, 

national cohesion received greater attention 

than the explicit recognition of cultural 

diversity. During the 1380s, social and 

communication developments, alongside 

increasing identity-based and cultural 

demands, contributed to greater policy 

attention to local cultural characteristics and 

regional development. Issues of social justice, 

balanced development, and ethnic 

participation also became more prominent. In 

the 1390s, official policies demonstrated a 

more integrated approach to cultural diversity, 

cultural justice, indigenous heritage, linguistic 

diversity, and social participation. 

Nevertheless, the emphasis on Iranian-Islamic 

identity, the Persian language, and national 

cohesion remained consistent throughout all 

three decades. Analysis across the five 

indicators—cultural identity and diversity, 

justice and non-discrimination, ethnic 

participation, language and cultural heritage, 

and national cohesion—shows that ethnic 

diversity influenced policy priorities without 

fundamentally transforming their underlying 

principles. Overall, the dominant approach 

can be characterized as conditional pluralism 

within the framework of national convergence 

and cohesion, reflecting an effort to recognize 

cultural differences while maintaining 

national unity. 

 

Conclusion 

The findings of this study demonstrate that 

ethnic diversity influenced Iran’s cultural and 

social policymaking from the 1370s to the 

1390s, although it did not fundamentally alter 

the principles underlying official policies. 

Rather, its influence appeared in the gradual 

adjustment of priorities and the growing 

recognition of cultural and regional 

differences. Throughout the three decades, 

policymakers sought to balance the 

management and acceptance of ethnic 

diversity with the preservation of national 

identity, social cohesion, and territorial 

integrity. In the 1370s, the dominant approach 

emphasized national unity and managed 

ethnic differences within a shared identity. 

During the 1380s, expanding social and 

communication developments and increasing 

cultural and identity-related demands 

encouraged greater attention to the 

characteristics and needs of different regions. 

By the 1390s, cultural diversity, cultural 

justice, balanced regional development, 
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indigenous heritage, linguistic diversity, and 

social participation had become more visible 

in policy documents. Nevertheless, the 

continued emphasis on Iranian-Islamic 

identity, the Persian language, and national 

cohesion indicates that recognition of 

diversity remained framed by common 

national principles. The comparative analysis 

of cultural identity and diversity, justice and 

non-discrimination, ethnic participation, 

language and cultural heritage, and national 

cohesion therefore points to gradual change 

rather than a fundamental policy shift. The 

prevailing pattern can be described as 

conditional pluralism within national 

convergence and cohesion. This pattern 

reflects an effort to acknowledge ethnic and 

cultural capacities while integrating them into 

a common national framework, rather than 

treating ethnic diversity as a basis for 

redefining the country’s political structure. 

Overall, the study concludes that more 

effective policymaking requires sustained 

attention to cultural rights, regional 

inequalities, local heritage, and meaningful 

participation, alongside the principles of 

national solidarity. Such an approach can 

strengthen the relationship between cultural 

recognition and social cohesion in a balanced 

manner.
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 : واژه هادیکل
 یتنوع قوم

  تیقوم 
 یفرهنگ یگذاراست یس
 ی اجتماع استیس 
 یحقوق فرهنگ 

با آن    گذاراناست یاست و نحوه مواجهه س  رانیا  یو فرهنگ  یمهم ساختار اجتماع  یهایژگ یاز و   یکی  یتنوع قوم

باشد. پژوهش حاضر با هدف    رگذاریتأث  یمشارکت اقوام و انسجام مل  ،یعدالت اجتماع  ،یفرهنگ  تیبر هو  تواندیم

انجام شده است.   ۱۳۹۰تا دهه    ۱۳۷۰از دهه    رانیا  یو اجتماع  یفرهنگ  یهای گذاراستیبر س  یتنوع قوم  ریتأث  یبررس

رو   نیا با  اسناد  یفیک  کردیپژوهش  به روش  تحل  یو    ی شامل مصوبات مجلس شورا   ،یاسناد رسم  یمحتوا  ل یو 

ساله توسعه و مشروح مذاکرات مجلس، انجام  پنج   یهابرنامه  ران،یوز  ئتیه  ،یانقلاب فرهنگ  یعال  یشورا  ،یاسلام

مشارکت اقوام، زبان و  ض،یعدالت و عدم تبع ،یو تنوع فرهنگ تیپنج شاخص هو  هااستیس لی تحل یشده است. برا

  ی گذار است یس  کردیرو   ۱۳۷۰که در دهه    دهدینشان م  هاافتهیمورد استفاده قرار گرفت.    یو انسجام مل  یفرهنگ  راثیم

وحدت  مدعمدتاً  به  معطوف  و  چارچوب هو  یقوم  یهاتفاوت  تیریمحور  دهه    ؛بود  یمل  تیدر  به    ۱۳۸۰در  توجه 

  راث یم  ،یعدالت فرهنگ  ،ی، تنوع فرهنگ۱۳۹۰و در دهه    افت؛ی  شیافزا  یاو توسعه منطقه  یفرهنگ  ،یتیمطالبات هو

ابرجسته  یرسم  یهااست یدر س  یو مشارکت اجتماع  یبوم ـ    یاسلام  تیبر هو  دیتأک  رات،ییتغ   نیتر شد. با وجود 

از آنکه موجب    شیب  یسه دهه استمرار داشته است. در مجموع، تنوع قوم  ر در ه  یو انسجام مل  یزبان فارس  ،یرانیا

عدالت   ،یحقوق فرهنگ  ،یبوم  یهاو گسترش توجه به فرهنگ   ل یشود، موجب تعد  یگذاراست ی اصول س  نیادیبن  رییتغ

اجتماع  یامنطقه مشارکت  ا  یو  بر  است.  الگو  نیشده  س  یاساس،  م  رانیا  یفرهنگ  یگذاراستیغالب   توانی را 
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 مقدمه
ها،  های قومی گوناگون با زبان های تاریخی و اجتماعی جامعه ایران است که دربرگیرنده گروه تنوع قومی و فرهنگی یکی از ویژگی

تواند به غنای فرهنگی و تقویت سرمایه های هویتی متفاوت است. این تنوع، از یک سو میها و مؤلفهها، آداب، رسوم، سنتگویش 
های مختلف، توجهی به مطالبات و حقوق فرهنگی و اجتماعی گروهاجتماعی و هویت ملی منجر شود و از سوی دیگر، در صورت بی 

رو، نحوه مواجهه نظام  ازاین  (.۴۵:  ۱۳۹۵نژاد،  زاده و حبیبهای اجتماعی و سیاسی شود )اسمعیلیگیری برخی چالشساز شکلزمینه
سیاستسیاست در  تنوع  این  انعکاس  میزان  و  قومی  تنوع  با  حوزه  گذاری  در  مهم  موضوعات  از  اجتماعی،  و  فرهنگی  های 
در جمهوری اسلامی ایران نیز،    (.۳۲:  ۱۳۹۵رامندی،  رود )فصیحگذاری عمومی و مطالعات حقوقی و اجتماعی به شمار میسیاست

ای، هویت ملی و مشارکت های مختلفی در حوزه فرهنگ، آموزش، رسانه، توسعه منطقه ، سیاست۱۳۹۰تا دهه    ۱۳۷۰ویژه از دهه  به
گذاران با تنوع قومی ارائه کند. اهمیت  تواند تصویری روشن از روند مواجهه سیاستاجتماعی اتخاذ شده است که بررسی آنها می

گذاری فرهنگی و اجتماعی، میزان توجه کوشد ضمن شناسایی رویکردهای حاکم بر سیاستاین پژوهش از آن جهت است که می
اقوام، حفظ  های رسمی کشور به مؤلفهسیاست هایی همچون هویت قومی، تنوع فرهنگی، عدالت و برابری فرهنگی، مشارکت 

 .های محلی و در عین حال، تقویت انسجام و همبستگی ملی را بررسی کندمیراث و زبان

های فرهنگی و اجتماعی جمهوری اسلامی  گذاریها و تنوع قومی بر سیاستهدف اصلی پژوهش، بررسی و تبیین تأثیر قومیت
های بندی و سنجش سیاستاست. در این راستا، پژوهش در پی آن است که ضمن مفهوم   ۱۳۹۰تا    ۱۳۷۰های  ایران در فاصله دهه 

سیاست این  ارزیابی  و  تحلیل  برای  مشخص  چارچوبی  کشور،  فرهنگی  در رسمی  قومی  تنوع  انعکاس  نحوه  و  کرده  ارائه  ها 
های فرهنگی و اجتماعی ایران را تبیین کند. پرسش اصلی پژوهش آن است که تنوع قومی و مطالبات مرتبط با آن چه سیاست

های مورد مطالعه داشته است؟ همچنین این  های فرهنگی و اجتماعی جمهوری اسلامی ایران در دهه گذاریتأثیری بر سیاست
های مرتبط با حقوق و هویت فرهنگی اقوام را اند مؤلفه های رسمی کشور تا چه اندازه توانستهشود که سیاستپرسش مطرح می

این پژوهش از    .گذاران نسبت به تنوع قومی ایجاد شده استجه قرار دهند و در این دوره چه تغییراتی در رویکرد سیاستمورد تو
ای و از حیث روش، متکی بر مطالعه اسنادی و تحلیل محتوا است. در بخش نظری، با نظر شیوه گردآوری اطلاعات، کتابخانه

ریزی فرهنگی، سیاست اجتماعی و مدیریت  گذاری فرهنگی، مهندسی فرهنگی، برنامهبررسی ادبیات مرتبط با فرهنگ، سیاست
های فرهنگی استخراج و چارچوب تحلیلی پژوهش تدوین شده است.  های لازم برای ارزیابی سیاستتنوع قومی، مفاهیم و شاخص

سیاست نیز،  تجربی  بخش  قومیتدر  با  مرتبط  رسمی  اسناد  و  اساس شاخصها  بر  و  محتوا  تحلیل  روش  از  استفاده  با  های  ها 
بات مجلس شورای اسلامی، مصوبات شورای عالی اند. جامعه اسنادی پژوهش شامل مصوشده مورد بررسی قرار گرفتهاستخراج

ساله توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و مشروح مذاکرات مجلس  های پنجانقلاب فرهنگی، مصوبات هیئت وزیران، برنامه 
دهد که اگرچه مطالعات متعددی درباره قومیت، هویت قومی، شورای اسلامی درباره مسائل قومی است. پیشینه پژوهش نشان می

های رسمی فرهنگی و اجتماعی  سیاست فرهنگی و مسئله تنوع قومی در ایران انجام شده است، بررسی منسجم و تطبیقی سیاست
رو، گذاری، کمتر مورد توجه قرار گرفته است؛ ازاینهای سیاستدر سه دهه مورد مطالعه بر اساس یک چارچوب واحد از شاخص

 .گذاری فرهنگی و اجتماعی تا حدی پوشش دهدیوند دادن مطالعات قومی و تحلیل سیاستکوشد این خلأ را با پپژوهش حاضر می

 گذاری فرهنگی و تنوع قومیمبانی مفهومی و نظری سیاست

ارزش فرهنگ مفهومی چندبعدی و گسترده است که مجموعه از  آداب و رسوم و  ای  زبان،  دانش،  نمادها،  باورها، هنجارها،  ها، 
دربرمی شیوه را  جامعه  یک  اعضای  مشترک  زندگی  سیاستهای  منظر،  این  از  میگیرد.  را  فرهنگی  مجموعهگذاری  از توان  ای 

های آگاهانه دولت و نهادهای عمومی برای تنظیم، حمایت، هدایت و توسعه امور فرهنگی دانست. گیریتصمیمات، اقدامات و جهت
شود، بلکه موضوعاتی همچون زبان، آموزش، رسانه، میراث سیاست فرهنگی صرفاً به تولید و حمایت از آثار فرهنگی محدود نمی

 (. ۵۴:  ۱۳۹۵زاده،  ملکشود )عیوضی و  شامل می  های مختلف فرهنگی را نیزفرهنگی، هویت، سبک زندگی و نحوه مواجهه با گروه 
هایی است که با هدف تنظیم روابط اجتماعی، در کنار سیاست فرهنگی، سیاست اجتماعی ناظر بر مجموعه تصمیمات و برنامه

رو، سیاست فرهنگی و اجتماعی در موضوع شود. ازاینتأمین عدالت و رفاه، کاهش نابرابری و تقویت مشارکت اجتماعی اتخاذ می
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های  شناختن تفاوترسمیتها و امکانات فرهنگی و اجتماعی و میزان بهها ارتباطی تنگاتنگ دارند؛ زیرا نحوه توزیع فرصتقومیت
زاده و همکاران،  های قومی و کیفیت مشارکت آنان در جامعه تأثیرگذار باشد )الهویردیتواند بر جایگاه اجتماعی گروهفرهنگی، می

۱۳۹۵ :۱۷۲ .) 

های اجتماعی، دارای احساس تعلق  شود که اعضای آن، افزون بر اشتراک در برخی ویژگیقومیت به گروهی اجتماعی اطلاق می
هایی مانند زبان، تاریخ، سرزمین، آداب و رسوم، فرهنگ و خاطره جمعی هستند. بر این اساس، تنوع  و هویت مشترک بر پایه مؤلفه

ای،  ها و عناصر هویتی متفاوت در یک قلمرو سیاسی است. در چنین جامعههای متعدد قومی با ویژگیقومی بیانگر وجود گروه 
ای توانند در چارچوب یک نظام سیاسی مشترک، رابطههویت قومی و هویت ملی لزوماً در تعارض با یکدیگر قرار ندارند و می

گذاری فرهنگی در این شرایط نقش مهمی در نحوه تنظیم این رابطه سیاست (.۶۱: ۱۳۹۷مکمل داشته باشند )اشرف و همکاران، 
های مشروع هویت قومی، در صورت همراهی با اصول برابری، عدم شناختن و حمایت از مؤلفهرسمیتای که بهگونهکند؛ بهایفا می

تواند به تقویت احساس تعلق به جامعه ملی منجر شود. در مقابل، نادیده گرفتن تنوع فرهنگی یا اتخاذ تبعیض و انسجام ملی، می
های قومی ممکن است موجب افزایش شکاف میان هویت قومی و هویت ملی شود. کننده تفاوتساز و حذفهای یکسانسیاست

یان حفظ گذاری فرهنگی در جوامع چندقومیتی، میزان توانایی آن در ایجاد تعادل مبنابراین، یکی از معیارهای مهم ارزیابی سیاست
 (. ۷۳: ۱۳۹۷دادی، و تقویت تنوع فرهنگی از یک سو و تأمین انسجام و همبستگی ملی از سوی دیگر است )گودرزی و اله

سازی  سازی و همگونگذاری در قبال تنوع قومی وجود دارد که از یکساندر جوامع چندقومیتی، رویکردهای مختلفی برای سیاست
گیرد. تفاوت این رویکردها  های مبتنی بر مشارکت و ادغام اجتماعی را دربرمیگرایی و سیاستفرهنگی تا تکثرگرایی، چندفرهنگ

گیری عمومی های قومی و جایگاه آنها در فرآیند تصمیمهای فرهنگی، نحوه حمایت از حقوق گروهعمدتاً در میزان پذیرش تفاوت
شود و موضوعاتی های دیرپای اجتماعی و فرهنگی کشور محسوب می در ایران نیز تنوع قومی از واقعیت  (.۴۸:  ۱۳۹۷است )احمدی،  

مانند برابری شهروندان، منع تبعیض، برخورداری از حقوق فرهنگی، آموزش، زبان و ادبیات محلی، مشارکت اجتماعی و حفظ میراث 
گیرد. قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نیز در  گذاری کشور قرار می فرهنگی اقوام، در ارتباط با چارچوب حقوقی و سیاست

های مرتبط با حفظ و استفاده از  اصول مختلف، ضمن تأکید بر وحدت و تمامیت کشور، بر حقوق برابر شهروندان و برخی ظرفیت
های فرهنگی و اجتماعی ایران در  بنابراین، بررسی سیاست (.۱۹۵: ۱۴۰۰های محلی و قومی توجه دارد )شیخان، ها و گویشزبان

زمان به دو مؤلفه اساسی است: نخست، الزامات حقوقی و سیاستی مرتبط با برابری و حفظ حقوق ها مستلزم توجه هم قبال قومیت
ویژگی گروهو  فرهنگی  پژوهش های  این  اساس،  همین  بر  ملی.  هویت  و  وحدت  انسجام،  حفظ  ضرورت  دوم،  و  قومی؛  های 
های  با توجه به این دو مؤلفه و سایر شاخص  ۱۳۹۰تا    ۱۳۷۰های  ها را در دهههای فرهنگی و اجتماعی مرتبط با قومیت سیاست
 .دهدگذاری فرهنگی مورد تحلیل قرار میشده از ادبیات سیاستاستخراج

 های فرهنگیهای ارزیابی سیاست چارچوب تحلیلی و شاخص
بندی و بر اساس نوع مواجهه  گذاری فرهنگی مفهومها، ابتدا لازم است سیاستهای فرهنگی مرتبط با قومیتبرای تحلیل سیاست

با تفاوتسیاست را میشناسی شود. سیاستهای فرهنگی و قومی سنخگذاران  از رویکردهای های فرهنگی  توان در یک طیف 
کننده تا رویکردهای مبتنی بر پذیرش، حمایت و مشارکت فرهنگی قرار داد. در رویکرد نخست، تأکید عمدتاً  ساز و همگونیکسان

های  محور، تفاوتبر ایجاد الگوی فرهنگی مشترک و تقویت عناصر هویت ملی است؛ در حالی که در رویکردهای تکثرگرا و مشارکت
به قومی  و  شده  فرهنگی  شناخته  رسمیت  به  اجتماعی  واقعیت  از  بخشی  ظرفیتعنوان  آنها  تقویت  و  حفظ  برای  در  و  هایی 

ای متنوع، سیاستی است که بتواند میان پذیرش  شود. بر این اساس، سیاست فرهنگی مطلوب در جامعهبینی میگذاری پیشسیاست
ارزیابی سیاستو حمایت از تفاوت های های فرهنگی و ضرورت حفظ انسجام اجتماعی و ملی تعادل برقرار کند. از این منظر، 

های  های مشخص است که امکان بررسی محتوای اسناد رسمی و مقایسه سیاستای از شاخصفرهنگی ایران نیازمند مجموعه
های ارزیابی سیاستهای اصلی  بر مبنای ادبیات نظری و اهداف پژوهش، شاخص  .های مختلف را فراهم سازداتخاذشده در دوره

فرهنگی و قومی شامل توجه به هویت و تنوع فرهنگی، عدالت و عدم تبعیض، مشارکت اقوام، حفظ زبان و میراث فرهنگی و  
های فرهنگی و قومی را مورد  ها و تفاوتتقویت انسجام و همبستگی ملی است. شاخص نخست، میزان شناسایی و پذیرش هویت

ها و امکانات فرهنگی های قومی در برخورداری از فرصتدهد. شاخص عدالت و عدم تبعیض، به بررسی برابری گروهتوجه قرار می
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های قومی در شود. شاخص مشارکت نیز میزان حضور و نقش گروههای رسمی مربوط میو اجتماعی و فقدان تبعیض در سیاست
ارزیابی میگیری و سیاستفرآیندهای تصمیم را  اجتماعی  و  فرهنگی  زبانگذاری  های محلی،  ها و گویش کند. همچنین، حفظ 

گذاران به حفظ و  ها، صنایع دستی و میراث فرهنگی اقوام، بیانگر میزان توجه سیاستحمایت از ادبیات، هنرها، آداب و رسوم، آیین
های فرهنگی متنوع جامعه است. در کنار این موارد، توجه به انسجام و همبستگی ملی نیز اهمیت اساسی دارد؛ زیرا  انتقال مؤلفه 

ابل ارزیابی نیست، بلکه باید نحوه ایجاد هماهنگی میان های قومی قگذاری فرهنگی در ایران صرفاً با معیار حفظ تفاوتسیاست
 .تنوع فرهنگی و هویت ملی را نیز مورد بررسی قرار دهد

گذاری در پنج محور اصلی  های فوق، چارچوب نهایی تحلیل محتوای این پژوهش بر بررسی اسناد رسمی سیاستبر اساس شاخص
می فرهنگی،   (۱ :شوداستوار  تنوع  و  هویت  از  حمایت  و  تبعیض،  (  ۲شناسایی  منع  و  برابری  فرهنگی،  و (  ۳عدالت  مشارکت 

تقویت انسجام و (  ۵های فرهنگی اقوام، و  حمایت از زبان، میراث و مؤلفه(  ۴آفرینی اقوام در عرصه فرهنگی و اجتماعی،  نقش
های عنوان مقوله اصلی در نظر گرفته شده و محتوای مصوبات و سیاستدر تحلیل اسناد، هر یک از این محورها به  .همبستگی ملی

شود. جامعه اسنادی پژوهش شامل مصوبات مجلس شورای ها بر اساس میزان و نحوه توجه به آنها بررسی میمرتبط با قومیت
ساله توسعه و مشروح مذاکرات مجلس است و نتایج حاصل  های پنجاسلامی، شورای عالی انقلاب فرهنگی، هیئت وزیران، برنامه

با یکدیگر مقایسه خواهد شد. بدین ترتیب، چارچوب تحلیلی پژوهش امکان   ۱۳۹۰و   ۱۳۸۰،  ۱۳۷۰از تحلیل آنها در سه دوره دهه  
گذاری و در نهایت تبیین میزان تأثیر تنوع قومی بر  های سیاستگذاران، بررسی تغییرات و تداومهای سیاستگیریشناسایی جهت

 .کندهای فرهنگی و اجتماعی ایران را فراهم میسیاست

 ( ۱۳۹۰تا  ۱۳۷۰های ها )دهه های فرهنگی و اجتماعی ایران در قبال قومیتتحلیل سیاست

را باید در چارچوب تحولات    ۱۳۷۰ها در دهه  های فرهنگی و اجتماعی جمهوری اسلامی ایران در قبال قومیتبررسی سیاست
گذاری عمومی پس از پایان جنگ تحمیلی مورد توجه قرار  های سیاستگیریسیاسی، اجتماعی و فرهنگی این دوره و تغییر جهت

داد. در این دوره، موضوع توسعه اقتصادی و اجتماعی، بازسازی کشور، گسترش نهادهای فرهنگی و توجه بیشتر به مسائل اجتماعی، 
های رسمی ها، سیاستگذاری بود. در ارتباط با قومیتدر کنار تأکید مستمر بر وحدت و انسجام ملی، از محورهای مهم سیاست

عمدتاً در چارچوب حفظ وحدت ملی و تمامیت سرزمینی، همراه با پذیرش برخی مظاهر تنوع فرهنگی و زبانی قابل بررسی است.  
سعه، مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی و تصمیمات هیئت وزیران، در این  های تومصوبات مجلس شورای اسلامی، برنامه 

های فرهنگی اقوام، توزیع امکانات فرهنگی و اجتماعی، توسعه مناطق قومی توانند از حیث میزان توجه به حقوق و ویژگی دوره می
مؤلفه حفظ  به و  مجلس،  مذاکرات  مشروح  همچنین  شوند.  بررسی  آنان  فرهنگی  دیدگاه های  شناسایی  برای  منبعی  های  عنوان 

گذاری رسمی را های قومی، امکان تحلیل نحوه طرح مطالبات قومی در فرآیند سیاستنمایندگان و طرح مسائل مناطق و گروه 
های رسمی صرفاً بر ایجاد فرهنگ و هویت مشترک  باید مشخص شود که آیا سیاست  ۱۳۷۰کند. بنابراین، در تحلیل دهه  فراهم می

 .اندهایی ایجاد کردههای قومی نیز ظرفیتاند یا در کنار آن، برای حفظ و تقویت تنوع فرهنگی و مشارکت گروهتأکید داشته

دهه   سیاست۱۳۸۰در  قومیت،  با  مرتبط  اجتماعی  و  فرهنگی  رسانهگذاری  گسترش  اجتماعی،  جدید  تحولات  بستر  در  و  ها  ها 
ای و مشارکت اجتماعی قابل ارتباطات، افزایش مطالبات هویتی و فرهنگی و توجه بیشتر به موضوعات مربوط به توسعه منطقه 

بررسی است. در این دوره، مسئله قومیت بیش از گذشته در پیوند با موضوعاتی مانند توسعه متوازن، عدالت اجتماعی، مشارکت  
و رسانه و حفظ هویت آموزش  و فرهنگی،  شود. تحلیل مصوبات مجلس و مشروح مذاکرات آن های محلی مطرح میسیاسی 

گذاری  د دستور کار قانون تواند نشان دهد که مسائل مربوط به مناطق قومی و مطالبات فرهنگی و اجتماعی آنها تا چه اندازه وار می
برنامه بررسی  است. همچنین  وزیران می شده  فرهنگی و هیئت  انقلاب  عالی  توسعه و مصوبات شورای  توجه  تواند  های  میزان 

های فرهنگی و ای و کاهش نابرابریهای فرهنگی منطقههای رسمی به زبان و ادبیات محلی، میراث فرهنگی، فعالیتسیاست
ویژه تغییر احتمالی در میزان شناسایی تنوع فرهنگی، اجتماعی را مشخص کند. از منظر چارچوب تحلیلی پژوهش، در این دهه باید به 

توجه به عدالت و عدم تبعیض، افزایش یا کاهش ظرفیت مشارکت اقوام و نحوه برقراری تعادل میان تنوع قومی و انسجام ملی 
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ساز به سمت پذیرش  گذاری فرهنگی از رویکرد صرفاً یکپارچهتوجه شود. در واقع، تحلیل این دوره باید مشخص کند که سیاست
 .بیشتر تکثر فرهنگی حرکت کرده است یا همچنان اولویت اصلی آن حفظ الگوی فرهنگی و هویتی مشترک بوده است

گیرند که موضوعاتی مانند  ها در شرایطی مورد بررسی قرار میهای فرهنگی و اجتماعی مرتبط با قومیت ، سیاست۱۳۹۰در دهه  
های فرهنگی  حقوق فرهنگی، تنوع زبانی، توسعه مناطق کمتر برخوردار، مشارکت اجتماعی، عدالت فرهنگی و استفاده از ظرفیت

های توسعه، مصوبات مجلس، شورای عالی  اند. در این دوره، اسناد برنامهگذاری پیدا کردهاقوام، اهمیت بیشتری در گفتمان سیاست
های رسمی نسبت به مسائل قومی را  گیریانقلاب فرهنگی و هیئت وزیران و همچنین مذاکرات مجلس، امکان بررسی جهت

فرهنگی«، »عدالت و عدم تبعیض«،    کنند. در تحلیل این اسناد، توجه به پنج شاخص اصلی پژوهش یعنی »هویت و تنوعفراهم می
های فرهنگی« و »انسجام و همبستگی ملی« ضروری است. بررسی این دوره باید »مشارکت اقوام«، »حفظ زبان، میراث و مؤلفه

اند و آیا میان  های فرهنگی اقوام برای تقویت همبستگی ملی استفاده کردههای رسمی تا چه اندازه از ظرفیتنشان دهد که سیاست
پذیرش تنوع قومی و حفظ هویت ملی نوعی رابطه مکمل ایجاد شده است یا خیر. مقایسه این دوره با دو دهه پیشین نیز امکان  

گذاری فرهنگی  سازد که تنوع قومی در فرآیند سیاستکند و مشخص میگذاری را فراهم میها و تغییرات سیاستشناسایی تداوم
 .اندهای رسمی تا چه میزان پاسخگوی واقعیت چندقومیتی جامعه ایران بوده کرده و سیاستو اجتماعی ایران چه جایگاهی پیدا 

استفاده کرد. در این    ماتریس اصلی تحلیل پژوهشعنوان  توان از جدول زیر بهبرای انجام تحلیل محتوای اسناد در سه دوره، می
 :شود و سپس نتایج سه دهه با یکدیگر مقایسه خواهند شدماتریس، هر سند بر اساس پنج شاخص ثابت ارزیابی می

 شاخص تحلیل  ۱۳۹۰دهه  ۱۳۸۰دهه  ۱۳۷۰دهه 
های قومی  میزان شناسایی هویت

 و پذیرش تنوع فرهنگی 

تغییر در رویکرد به هویت 
 قومی و فرهنگی 

شدن توجه به میزان نهادینه 
 تنوع فرهنگی 

هویت و تنوع 
 فرهنگی 

توجه به برابری و توزیع امکانات  
 فرهنگی و اجتماعی 

های کاهش نابرابری سیاست
 و توسعه مناطق قومی 

توجه به عدالت فرهنگی و  
 اجتماعی و رفع تبعیض 

عدالت و عدم  
 تبعیض 

میزان حضور و مشارکت اقوام در  
 گذاری سیاست

گسترش یا محدودیت 
 مشارکت فرهنگی و اجتماعی 

جایگاه مشارکت اقوام در 
 های رسمی سیاست

 مشارکت اقوام

توجه به زبان، ادبیات و میراث  
 فرهنگی اقوام 

ها و  حمایت از فعالیت
 مؤسسات فرهنگی قومی

های مرتبط با حفظ و  سیاست
 های فرهنگی توسعه مؤلفه

زبان، میراث و 
 های فرهنگی مؤلفه

نحوه جمع میان وحدت ملی و   تأکید بر وحدت و یکپارچگی ملی
 تنوع قومی

تلاش برای پیوند تنوع فرهنگی 
 با هویت ملی

انسجام و همبستگی  
 ملی

 :توان یک ماتریس مکمل در نظر گرفتاز نظر اسناد مورد بررسی نیز می 

 نوع سند کارکرد در تحلیل 
گذاری درباره حقوق و مسائل فرهنگی و اجتماعی  های قانونگیریشناسایی جهت

 اقوام

 مصوبات مجلس شورای اسلامی 

مصوبات شورای عالی انقلاب   های کلان فرهنگی گیریها و جهتبررسی سیاست
 فرهنگی 

 مصوبات هیئت وزیران  ها و اقدامات اجرایی دولت بررسی سیاست
 ساله توسعه های پنجبرنامه  ای های کلان توسعه فرهنگی، اجتماعی و منطقهها در سیاستبررسی جایگاه قومیت

 مشروح مذاکرات مجلس  شده درباره مسائل قومیهای مطرحها و استدلالشناسایی مطالبات، دیدگاه
پژوهش حاضر می این اساس، واحد تحلیل در  تنوع  بر  با موضوع قومیت و  یا بخش مرتبط  بند، تبصره  ماده،  تواند هر مصوبه، 

شود و علاوه بر ثبت »وجود یا عدم وجود« هر شاخص، فرهنگی باشد. هر واحد تحلیل بر اساس پنج شاخص اصلی کدگذاری می
شود که سند مورد نظر صرفاً بر وحدت و همگرایی تأکید دارد، گیرد؛ برای مثال، مشخص میگیری آن نیز مورد توجه قرار میجهت

بینی کرده است. حاصل این فرآیند، امکان  های فرهنگی نیز سازوکار مشخصی پیشیا همزمان برای شناسایی و حمایت از تفاوت
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گذاری فرهنگی و اجتماعی  تر به پرسش اصلی پژوهش درباره تأثیر تنوع قومی بر سیاستمند سه دهه و پاسخ دقیقمقایسه نظام 
 .ایران را فراهم خواهد کرد

 گذاری فرهنگی و اجتماعیتحلیل تطبیقی و تبیین تأثیر تنوع قومی بر سیاست

 های فرهنگی و اجتماعی در سه دهه مقایسه سیاست

گذاری  دهد که سیاستنشان می  ۱۳۹۰و    ۱۳۸۰،  ۱۳۷۰های  های فرهنگی و اجتماعی جمهوری اسلامی ایران در دههبررسی سیاست
های ساختاری و تغییرات تدریجی  نسبت به تنوع قومی در این دوره، نه از یک الگوی کاملاً ثابت و یکدست، بلکه از ترکیبی از تداوم

برخوردار بوده است. در سطح بنیادین، در هر سه دهه، حفظ وحدت ملی، تمامیت ارضی، انسجام اجتماعی و تقویت هویت ملی و  
های  های فرهنگی مناطق مختلف، فرهنگگذاران بوده است. در کنار این تداوم، توجه به ویژگیترین ملاحظات سیاستدینی از مهم

توان گفت تر شده است. بنابراین، میای نیز به تدریج در اسناد سیاستی برجستههای منطقهبومی و قومی و ضرورت کاهش نابرابری
این دوره عمدتاً در پی آن بوده است که تنوع قومی را در چارچوب هویت ملی و فرهنگ اسلامی ـ  سیاست فرهنگی ایران در  

در دهه    .عنوان یک مبنای مستقل برای بازتعریف ساختار سیاسی کشور قرار دهدایرانی مدیریت و ادغام کند، نه اینکه آن را به
گذاری فرهنگی عمدتاً در فضای بازسازی کشور پس از جنگ، تثبیت ساختارهای سیاسی و اجتماعی و تأکید بر ، سیاست۱۳۷۰

به تصویب شورای عالی انقلاب فرهنگی    ۱۳۷۱وحدت و همبستگی ملی شکل گرفت. »اصول سیاست فرهنگی کشور« که در سال  
در همین دوره، در کنار تأکید بر وحدت ملی، توجه   شود.گذاری فرهنگی این دوره محسوب میرسید، چارچوب مهمی برای سیاست

فرهنگ ویژگیبه  و  بومی  سیاستهای  در  نیز  مناطق  فرهنگی  توسعههای  میهای  مشاهده  سیاستای  نمونه،  برای  های شود. 
ای با توجه به  ریزی توسعه منطقهفرهنگی برنامه سوم توسعه بر احترام به فرهنگ و سنن پسندیده طوایف و جوامع روستایی و پی

ای دانست که توان مرحله را می  ۱۳۷۰گذاری دهه  های بومی و فرهنگ خاص هر منطقه تأکید داشت. از این منظر، سیاستویژگی
های عمومی ها در کنار اولویت انسجام ملی قرار گرفت، اما این پذیرش هنوز عمدتاً در قالب سیاستدر آن پذیرش فرهنگی تفاوت

 .بندی شده بودای مطرح بود و کمتر به صورت سیاست مستقل و منسجم »حقوق فرهنگی اقوام« صورتفرهنگی و منطقه

با گسترش رسانه۱۳۸۰در دهه   افزایش  ،  آموزش عالی و  اجتماعی، توسعه شهرنشینی، گسترش  ارتباطات  افزایش  های جمعی، 
گذاری فرهنگی  تری قرار گرفت. در این دوره، سیاستهای فرهنگی در بستر گسترده های هویتی، موضوع قومیت و تفاوتآگاهی

عنوان بخشی از سرمایه فرهنگی و میراث تاریخی توانست به و اجتماعی با مسئله جدیدی مواجه شد: از یک سو، تنوع قومی می
توانستند در صورت عدم مدیریت مناسب، ای و زبانی میکشور مورد حمایت قرار گیرد و از سوی دیگر، برخی مطالبات قومی، منطقه

های فرهنگی  ت ترکیب حمایت از مؤلفه گذاری به سمهای مربوط به انسجام ملی پیوند بخورند. در نتیجه، رویکرد سیاستبا نگرانی 
شد که در بومی با تأکید بر همگرایی و وحدت ملی حرکت کرد. در این چارچوب، تفاوت فرهنگی در صورتی مطلوب تلقی می

گذاری فرهنگی وارد ، سیاست۱۳۹۰در دهه    .های رسمی و انسجام سیاسی کشور قرار نگیردتعارض با چارچوب هویت ملی، ارزش 
گذاری کلان فرهنگی شد. تصویب »نقشه مهندسی فرهنگی کشور« در  تر از نظر سندپردازی و سیاستای نسبتاً منسجممرحله
ریزی و ارزیابی راهبردی گذاری، برنامهنمونه مهمی از این تحول است؛ سندی که با هدف ارتقای اثربخشی سیاست  ۱۳۹۱سال  

به  توجه  فرهنگی،  میراث  متوازن، حفظ  توسعه  فرهنگی،  عدالت  مانند  موضوعاتی  دوره،  این  در  تدوین شد. همچنین  فرهنگی 
های فرهنگی مطرح شدند. در نتیجه،  های فرهنگی مناطق و تقویت همگرایی اجتماعی بیش از گذشته در چارچوب سیاستظرفیت

مؤلفه۱۳۹۰توان گفت در دهه  می از  به یکی  از یک مسئله صرفاً مدیریتی  از گذشته  بیش  تنوع فرهنگی  قابل توجه در ،  های 
های اسلامی و تمامیت سیاسی گذاری فرهنگی تبدیل شد؛ هرچند همچنان پذیرش این تنوع در چارچوب هویت ملی، ارزش سیاست

 .شدو سرزمینی کشور تعریف می

 هاگذاران نسبت به قومیت روند تغییر رویکرد سیاست

تأکید بر وحدت و   :گذاران شناسایی کردتوان سه مرحله کلی را در تحول رویکرد سیاستبا مقایسه سه دهه مورد مطالعه، می
تفاوت دهه  مدیریت  در  تفاوت۱۳۷۰ها  به  توجه  افزایش  دهه  ،  در  اجتماعی  مطالبات  و  فرهنگی  برای ۱۳۸۰های  تلاش  و   ،

این تحول را نباید به معنای حرکت خطی از  .۱۳۹۰سازی مدیریت تنوع فرهنگی در چارچوب اسناد جامع فرهنگی در دهه نهادینه 
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های اصلی سیاست فرهنگی ایران، یعنی حفظ هویت ملی، زبان فارسی،  گرایی« دانست؛ زیرا مؤلفهسازی« به »چندفرهنگ»یکسان
اند. حتی قانون اساسی از یک سو فارسی را زبان و خط ها استمرار داشتههای اسلامی و انسجام اجتماعی در تمام این دورهارزش 

ها و تدریس ادبیات  های محلی و قومی در مطبوعات و رسانهکند و از سوی دیگر استفاده از زبان رسمی و مشترک کشور تعیین می 
کند. همچنین اصل نوزدهم بر برخورداری مردم از حقوق مساوی فارغ از قوم و قبیله آنها را در کنار زبان فارسی آزاد اعلام می

های فرهنگی تدا واجد یک دوگانگی تکمیلی بوده است: پذیرش تفاوتگذاری از ابتأکید دارد.بنابراین، مبنای حقوقی نظام سیاست
توان »مدیریت تنوع  گذاران را می، مسئله اصلی سیاست۱۳۷۰در دهه    .از یک سو و حفظ عناصر مشترک هویت ملی از سوی دیگر

، »شناخت و مدیریت مطالبات فرهنگی و اجتماعی در شرایط افزایش  ۱۳۸۰در شرایط اولویت داشتن انسجام« دانست. در دهه  
سازی مدیریت تنوع در چارچوب ، مسئله به سمت »نهادینه ۱۳۹۰ارتباطات و آگاهی هویتی« اهمیت بیشتری پیدا کرد. در دهه  

بندی  سیاست فرهنگی جامع« حرکت کرد. در نتیجه، تغییر اصلی نه در اصل پذیرش تنوع، بلکه در میزان برجستگی، نحوه صورت
 .شودو ابزارهای سیاستی مواجهه با آن مشاهده می

 گذاران نسبت به تنوع قومیروند تحول رویکرد سیاست  .۱جدول 

 شاخص ۱۳۹۰دهه  ۱۳۸۰دهه  ۱۳۷۰دهه 
توجه بیشتر به تنوع و مطالبات   ها محور و مدیریت تفاوتوحدت

 اجتماعی 

 رویکرد غالب  سازی مدیریت تنوع نهادینه 

ای فرهنگی در چارچوب مؤلفه
 هویت ملی

عنوان ظرفیت پذیرش بیشتر به  تر شدن ابعاد هویتیبرجسته
 فرهنگی 

جایگاه هویت 
 قومی

پذیرش در چارچوب قانون 
 اساسی 

توجه بیشتر در حوزه فرهنگی و 
 ای رسانه

های  تأکید بیشتر بر حفظ مؤلفه 
 فرهنگی 

زبان و ادبیات 
 قومی

افزایش اهمیت مشارکت   عمدتاً غیرمستقیم
 اجتماعی 

توجه بیشتر به مشارکت و 
 های محلی ظرفیت

 مشارکت اقوام

توسعه مناطق و کاهش 
 محرومیت 

برجستگی عدالت فرهنگی و توسعه   ها توجه بیشتر به نابرابری 
 متوازن

 ای عدالت منطقه

 دغدغه اصلی جمع میان تنوع، عدالت و انسجام مدیریت مطالبات و تنوع انسجام و ثبات

 

 ها به هویت و حقوق فرهنگی اقواممیزان توجه سیاست

های فرهنگی به هویت و حقوق فرهنگی اقوام، باید میان پذیرش حقوق برابر شهروندی، شناسایی برای ارزیابی میزان توجه سیاست
تفاوت فرهنگی و حمایت فعال از حقوق فرهنگی تفکیک کرد. صرف تصریح به برابری افراد متعلق به اقوام مختلف، لزوماً به  

های سه دهه باید  های قومی نیست. به همین دلیل، تحلیل سیاستهای ویژه برای حفظ و توسعه فرهنگمعنای اتخاذ سیاست
اند یا اینکه برای زبان، ادبیات، میراث، هنر، رسانه، آموزش و بررسی کند که آیا اسناد رسمی صرفاً از برابری عمومی سخن گفته 

ترین مبنای در سطح قانون اساسی، اصل پانزدهم مهم   .اندبینی کرده های مختلف نیز ابزارهای اجرایی پیشمشارکت فرهنگی گروه
با زبان عنوان زبان و خط رسمی و مشترک کشور، استفاده از  های قومی است. این اصل ضمن تعیین فارسی بهحقوقی مرتبط 

های گروهی و تدریس ادبیات آنها در مدارس را در کنار زبان فارسی آزاد اعلام های محلی و قومی در مطبوعات و رسانهزبان
دهند که الگوی  این دو اصل در مجموع نشان می  کند. اصل نوزدهم نیز بر حقوق مساوی افراد از هر قوم و قبیله تأکید دارد.می

های قومی استوار است و نه بر اعطای جایگاه حقوقی مستقل و جداگانه به هر گروه قومی؛ بلکه  حقوقی موجود نه بر حذف تفاوت
های بعد نیز این در اسناد سیاستی دهه  .شناسدتفاوت فرهنگی را درون مفهوم شهروندی برابر و هویت ملی مشترک به رسمیت می

های فرهنگی برنامه سوم توسعه، احترام به فرهنگ و سنن بومی و توجه به  منطق قابل مشاهده است. برای مثال، در سیاست
این امر   های فرهنگی مناطق در کنار تأکید بر تقویت فرهنگ اسلامی ـ ایرانی و همگرایی اقشار اجتماعی مطرح شده است.ویژگی

گذاری رسمی، عمدتاً با مفهوم »فرهنگ ایرانی« و »وحدت ملی« پیوند خورده  دهد که حمایت از فرهنگ بومی در سیاستنشان می
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ملی ظاهر می درون هویت  فرهنگی  به شکل حقوق  بیشتر  الگو  این  در  اقوام  فرهنگی  نتیجه، حقوق  در  تا »حقوق است.  شود 
از هویت ملی مستقل  دهه    .گروهی«  نقشه مهندسی   ۱۳۹۰در  نمونه،  برای  یافت.  ادامه  فرهنگی  اسناد کلان  در  روند  این  نیز 

دهد و در کنار تأکید بر هویت اسلامی ـ ایرانی، گذاری فرهنگی را به صورت کلان و راهبردی سامان میفرهنگی کشور، سیاست
گذاری به حقوق توان نتیجه گرفت که توجه سیاستبنابراین، می های فرهنگی جامعه تأکید دارد.بر عدالت و استفاده از ظرفیت

 .مند بوده استفرهنگی اقوام در طول سه دهه افزایشی و تدریجی، اما مشروط و چارچوب

 گذاری تأثیر مطالبات قومی و ملاحظات انسجام ملی بر سیاست

گذاری فرهنگی در ایران در نقطه  های سه دهه آن است که سیاستهای قابل استخراج از مقایسه سیاستترین یافته یکی از مهم 
این   .های فرهنگی و ضرورت حفظ انسجام و وحدت ملیمطالبه برای شناسایی و حفظ تفاوت :تلاقی دو مطالبه قرار داشته است

مطالبات قومی را    .ای در نوع سیاست فرهنگی داردکنندهدو الزام لزوماً متعارض نیستند؛ اما نحوه تنظیم رابطه آنها نقش تعیین
بندی کرد: حفظ زبان و ادبیات قومی، حمایت از میراث و هنرهای بومی، توجه به توسعه مناطق توان در چند حوزه اصلی دستهمی

ای و برخورداری برابر از های محلی و فرهنگی، رفع احساس تبعیض منطقهگیریدارای جمعیت قومی، مشارکت بیشتر در تصمیم
تواند  گو باشد، تنوع قومی میگذاری نسبت به این مطالبات پاسخهای اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی. در صورتی که سیاستفرصت

گرفتن   نادیده  مقابل،  در  تبدیل شود.  ملی  جامعه  به  تعلق  احساس  و  فرهنگی  توسعه  اجتماعی،  سرمایه  تقویت  برای  منبعی  به 
ت موجب افزایش احساس محرومیت نسبی و فاصله میان هویت محلی و  ای ممکن اسهای منطقه های فرهنگی یا نابرابری تفاوت

اند. این  گذاری دانسته گذاران در ایران همواره انسجام ملی را یکی از اصول اساسی سیاستاز سوی دیگر، سیاست  .هویت ملی شود
های بومی، بر ای که در کنار احترام به فرهنگگونهوضوح قابل مشاهده است؛ بههای فرهنگی برنامه سوم نیز به مسئله در سیاست

گذاری فرهنگی  بنابراین، سیاست ای تأکید شده است.های قومی و منطقههمگرایی طوایف و اقشار اجتماعی و مقابله با حساسیت
نکته مهم آن است که »انسجام ملی« در این چارچوب   .توان نوعی سیاست توازن میان تفاوت و وحدت دانستدر این حوزه را می 

های تقویت انسجام ملی، ایجاد شرایطی است که  توان استدلال کرد که یکی از راه الزاماً به معنای نفی تنوع نیست. برعکس، می
های فرهنگی خود را در چارچوب نظم حقوقی کشور حفظ کنند. از این منظر، سیاست موفق در حوزه  های قومی بتوانند مؤلفهگروه

ای مدیریت کند که با های فرهنگی را به گونه ها را حذف کند، بلکه سیاستی است که تفاوتقومیت سیاستی نیست که تفاوت
 .احساس تعلق به هویت ملی تعارض پیدا نکند

 گذاری های سیاست ها، تغییرات و گسستتداوم

تداوم،   :گذاری فرهنگی ایران در حوزه قومیت دارای سه سطح از تحول استدهد که سیاستتحلیل تطبیقی سه دهه نشان می
های مرتبط با نخستین تداوم، تأکید مستمر بر هویت و انسجام ملی است. در تمام دوره مورد بررسی، سیاست  .تغییر و گسست

اند. زبان فارسی نیز جایگاه رسمی و مشترک خود را حفظ های اسلامی تفسیر شدهقومیت در چارچوب کلی هویت ایرانی و ارزش 
اند. دومین تداوم،  های محلی و قومی در محدوده اصل پانزدهم قانون اساسی مورد شناسایی قرار گرفتهکرده و در کنار آن، زبان

تأکید بر برابری حقوقی و مقابله با تبعیض است. اصل نوزدهم قانون اساسی، فارغ از قوم و قبیله، حقوق مساوی را برای شهروندان  
گذار در سطح دهد سیاستای دارد؛ زیرا نشان میهای اجتماعی اهمیت ویژهاین اصل در تحلیل سیاست شناسد.به رسمیت می

توان ترین تغییر را میدر مقابل، مهم  .داندهنجاری، تفاوت قومی را مبنای محرومیت یا برخورداری متفاوت از حقوق شهروندی نمی
های فرهنگی مناطق ای، میراث فرهنگی و ظرفیتهای بومی، توسعه منطقهگذاری به ویژگیدر افزایش تدریجی توجه سیاست
تر فرهنگی های بعد در قالب اسناد جامعآغاز شد و در دهه ۱۳۷۰ای دهه های فرهنگی و منطقهمشاهده کرد. این تغییر از سیاست

های بومی و فرهنگ خاص هر  ای مبتنی بر ویژگیهای فرهنگی برنامه سوم بر توسعه منطقهادامه یافت. به عنوان نمونه، سیاست
تر و تر، راهبردیگذاری فرهنگی را به سمت رویکرد جامعنیز اسناد کلان فرهنگی، سیاست  ۱۳۹۰منطقه تأکید داشت. در دهه  

مبتنی بر ارزیابی سوق دادند. با این حال، سخن گفتن از »گسست« باید با احتیاط انجام شود. شواهد موجود بیشتر از تغییر تدریجی  
ای مانند وحدت ها حکایت دارد تا یک گسست کامل. به عبارت دیگر، در این سه دهه، اصول پایه در وزن و نحوه بیان سیاست
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اند؛ اما در کنار آنها، مفاهیمی مانند تنوع فرهنگی، فرهنگ بومی، عدالت ملی، هویت اسلامی ـ ایرانی و زبان فارسی استمرار داشته
 .اندهای فرهنگی مناطق اهمیت بیشتری پیدا کرده ای، مشارکت اجتماعی و ظرفیتمنطقه

 گذاریهای سیاست ها، تغییرات و گسستتداوم .۲جدول 

 حوزه تداوم  تغییر  میزان گسست 
 هویت ملی بسیار زیاد محدود  کم 

 زبان فارسی  بسیار زیاد محدود  بسیار کم
 های بومی پذیرش فرهنگ استمرار  افزایش تدریجی  کم 

 ای عدالت منطقه استمرار  افزایش توجه متوسط
 حقوق فرهنگی اقوام  استمرار در سطح کلی  تر بندی دقیقصورت کم تا متوسط

 مشارکت اقوام محدودتر  افزایش تدریجی اهمیت  متوسط
 انسجام ملی بسیار زیاد تغییر در شیوه تأمین آن  کم 

 گذاری جامع فرهنگی سیاست ۷۰محدودتر در دهه  ۹۰افزایش در دهه  متوسط

 

 های فرهنگی ایران در مواجهه با تنوع قومیشناسی سیاست سنخ

طور کامل در یکی از  توان به های فرهنگی ایران را نمیشده در چارچوب تحلیلی پژوهش، سیاستهای استخراجبر اساس شاخص
شده، ترکیبی  گرایی« قرار داد. الگوی مشاهدهسازی«، »تکثرگرایی« یا »چندفرهنگسازی«، »همگونالگوهای کلاسیک »یکسان

گرا و  های وحدتهای اسلامی و انسجام سیاسی، مؤلفهو چندلایه است. از یک سو، تأکید بر زبان مشترک، هویت ملی، ارزش 
از میراث های محلی، توجه به ویژگیها و فرهنگکند؛ از سوی دیگر، شناسایی زبانهمگرا را تقویت می بومی و حمایت  های 

ترین سنخ برای توصیف سیاست فرهنگی ایران  از این منظر، مناسب  .دهنده پذیرش بخشی از تکثر فرهنگی استفرهنگی نشان
های فرهنگی و قومی تا جایی مورد پذیرش توان »تکثرگرایی مشروط در چارچوب همگرایی ملی«دانست. در این الگو، تفاوترا می

های رسمی و تمامیت سرزمینی کشور قرار داشته باشند. بنابراین،  گیرند که در چارچوب قانون، هویت ملی، ارزش و حمایت قرار می
های قومی حرکت  هاست و نه به سمت اعطای استقلال هویتی و سیاسی به گروه گذاری نه به دنبال حذف کامل تفاوتسیاست

توان از طریق پنج شاخص پژوهش این سنخ را می  .کند تنوع فرهنگی را با هویت مشترک ملی سازگار سازدکند؛ بلکه تلاش میمی
های فرهنگی حرکت کرده است؛ نیز توضیح داد. در شاخص »هویت و تنوع فرهنگی«، روند کلی به سمت شناسایی بیشتر تفاوت
نابرابری اما توجه به  های بعد  ای در دورههای منطقه در شاخص »عدالت و عدم تبعیض«، اصل برابری حقوقی استمرار داشته، 

های تر و محدودتر بوده است؛ در شاخص »زبان، میراث و مؤلفهتر شده است؛ در شاخص »مشارکت اقوام«، تحول آهسته برجسته
های بومی قابل مشاهده است؛ و در شاخص »انسجام و همبستگی ملی«، این مؤلفه  فرهنگی«، ظرفیت پذیرش و حمایت از مؤلفه 

 .کننده داشته استها نقش محوری و تعییندر تمام دوره

 شناسی سیاست فرهنگی ایران در قبال تنوع قومی سنخ . ۳جدول 

میزان انطباق با وضعیت 

 ایران 

 سنخ سیاستی  ویژگی اصلی

 سازی فرهنگی یکسان های فرهنگی حذف یا محدودسازی تفاوت پایین
 سازی همگون های قومی در فرهنگ غالب ادغام گروه  متوسط

 تکثرگرایی های فرهنگی پذیرش و حمایت از تفاوت متوسط تا زیاد
گرایی چندفرهنگ های قومیشناسایی حقوق متمایز گروه محدود 

 محور حقوق
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گذاری و مدیریت  ها در سیاستمشارکت گروه متوسط و رو به افزایش
 فرهنگی 

 گرایی فرهنگی مشارکت

 تکثرگرایی مشروط  پذیرش تنوع در چارچوب هویت و انسجام ملی زیاد

 
تأثیر تنوع قومی بر سیاستمقایسه سه دهه نشان می ایران عمدتاً غیرمستقیم، تدریجی و دهد که  اجتماعی  گذاری فرهنگی و 

های رسمی کمتر تحت تأثیر یک مطالبه قومی واحد  شده توسط ملاحظات انسجام ملی بوده است. به عبارت دیگر، سیاستتعدیل
اند: ساختار حقوقی جمهوری اسلامی ایران، ضرورت حفظ وحدت ملی، اند و بیشتر حاصل تعامل میان چند عامل بوده شکل گرفته 

در    .ای، مسئله توسعه نامتوازن و توجه فزاینده به میراث و تنوع فرهنگیتحولات اجتماعی و ارتباطی، مطالبات فرهنگی و منطقه
ها در  گذاری عمدتاً درصدد مدیریت تفاوت، وزن »انسجام و وحدت« نسبت به »تنوع فرهنگی« بیشتر بود و سیاست۱۳۷۰دهه  

، با افزایش تحولات اجتماعی و ارتباطی، موضوع هویت و مطالبات فرهنگی اهمیت بیشتری ۱۳۸۰چارچوب نظم ملی بود. در دهه  
گیری ، با شکل۱۳۹۰های فرهنگی و اجتماعی مناطق حرکت کرد. در دهه  گذاری به سوی شناخت بیشتر ویژگیپیدا کرد و سیاست

تری پیدا بندی منسجمای و انسجام ملی صورتتر فرهنگی، تلاش برای ترکیب تنوع فرهنگی، عدالت، توسعه منطقهاسناد جامع
های تفاوت« و سپس به »مدیریت راهبردی ها« به »شناسایی ظرفیتتوان از »مدیریت تفاوتکرد. در نتیجه، مسیر تحول را می

بر این اساس، فرضیه قابل دفاع پژوهش آن است که تنوع قومی در ایران بیش از    .توصیف کرد تنوع در چارچوب هویت ملی«
های فرهنگی  تر شدن برخی سیاستایگذاری فرهنگی شود، موجب تعدیل، تکمیل و منطقهآنکه موجب تغییر بنیادین اصول سیاست

ای، میراث فرهنگی، زبان و ادبیات  هایی مانند توجه به فرهنگ و سنن بومی، توسعه منطقه این تأثیر در حوزه .و اجتماعی شده است
هایی مانند هویت ملی، زبان رسمی، وحدت سیاسی  محلی و عدالت اجتماعی و فرهنگی آشکارتر بوده است؛ در حالی که در حوزه

بنابراین، نتیجه نهایی تحلیل تطبیقی آن است که   .محور بسیار بیشتر بوده استهای وحدتو تمامیت سرزمینی، استمرار سیاست
توان سیاستی مبتنی بر حذف تنوع قومی دانست؛ همچنین را نمی ۱۳۹۰تا پایان دهه  ۱۳۷۰سیاست فرهنگی ایران در فاصله دهه 

محور تلقی کرد. الگوی غالب، پذیرش و حمایت نسبی گرای حقوقتوان آن را در معنای کامل کلمه یک سیاست چندفرهنگنمی
از تنوع فرهنگی در درون چارچوب هویت مشترک اسلامی ـ ایرانی و انسجام ملی است. این الگو در طول سه دهه از نظر میزان  

توان رابطه  در نتیجه، می   .گرای آن استمرار داشته استای گسترش یافته، اما مبانی وحدتهای فرهنگی و منطقهتوجه به مؤلفه 
گذاری فرهنگی را به صورت یک رابطه دوسویه تبیین کرد: از یک سو، تنوع قومی و مطالبات ناشی از آن،  میان قومیت و سیاست

اند؛ ای، زبان و میراث فرهنگی و مشارکت اجتماعی سوق دادهگذار را به سمت توجه بیشتر به فرهنگ بومی، عدالت منطقهسیاست
و از سوی دیگر، ملاحظات مربوط به انسجام ملی، هویت مشترک و تمامیت سرزمینی، حدود و چارچوب این پذیرش را تعیین  

گذاری فرهنگی ایران در دوره مورد مطالعه، نه انتخاب میان »وحدت« و »تنوع«، بلکه  از این منظر، ویژگی اصلی سیاست .اندکرده
 .تلاش مستمر برای ایجاد نوعی تعادل میان تنوع فرهنگی و همبستگی ملی بوده است

 بندی نهاییجمع .4 جدول

 مؤلفه تحلیلی ۱۳۹۰دهه  ۱۳۸۰دهه  ۱۳۷۰دهه  روند کلی

محدودتر و عمدتاً   ↗
 فرهنگی 

توجه به هویت   تربرجسته افزایش توجه

 قومی

عمدتاً در سطح حقوق   ↗
 عمومی

های  توجه بیشتر به مؤلفه 
 فرهنگی 

 حقوق فرهنگی تر بندی راهبردیصورت

توجه بیشتر در چارچوب  گسترش توجه فرهنگی  پذیرش قانونی  ↗
 سیاست فرهنگی 

زبان و ادبیات 

 قومی

 ایعدالت منطقه  برجسته تر پررنگ مطرح ↗

 مشارکت اقوام  اهمیت بیشتر در حال افزایش محدود  ↗



 275 و همکاران  یسنگ لج یعی رب  / ... ی در مواجهه با تنوع قوم   ران ی ا   ی و اجتماع   ی فرهنگ   ی ها ی گذار است ی س   ل ی تحل 

 

حمایت از میراث  شودتر مینهادینه  یابدگسترش می وجود دارد ↗

 بومی

 انسجام ملی  همچنان پررنگ  بسیار پررنگ بسیار پررنگ →

هویت اسلامی ـ   محوری  محوری  محوری  →

 ایرانی

تحول 
 تدریجی 

وحدت + پذیرش بیشتر   محور وحدت
 تنوع

 الگوی غالب تکثرگرایی مشروط 

 

 گیری  نتیجه
نشان داد که تنوع قومی    ۱۳۹۰تا دهه    ۱۳۷۰گذاری فرهنگی و اجتماعی ایران در فاصله دهه  بررسی تأثیر تنوع قومی بر سیاست

دهی بخشی از گذاری فرهنگی نشده، اما در تعدیل و جهتدر این دوره، اگرچه موجب تغییر بنیادین در اصول حاکم بر سیاست
گذاران ایرانی همواره در پی ایجاد  دهد که سیاستهای پژوهش نشان میهای فرهنگی و اجتماعی نقش داشته است. یافتهسیاست

پذیرش و مدیریت تنوع فرهنگی از یک سو و حفظ هویت ملی، انسجام اجتماعی و تمامیت  :اندتعادل میان دو ضرورت اساسی بوده
های قومی در چارچوب هویت  محور و معطوف به مدیریت تفاوت، رویکرد غالب بیشتر وحدت۱۳۷۰در دهه   .سرزمینی از سوی دیگر

ای اقوام های فرهنگی و منطقه، با افزایش مطالبات اجتماعی و هویتی و گسترش ارتباطات، توجه به ویژگی۱۳۸۰ملی بود؛ در دهه  
های فرهنگی ، مفاهیمی مانند تنوع فرهنگی، عدالت فرهنگی، توسعه متوازن، میراث بومی و ظرفیت۱۳۹۰افزایش یافت؛ و در دهه  

توان حرکت تدریجی از مدیریت گذاری را میتری پیدا کردند. بنابراین، روند کلی سیاستمناطق در اسناد سیاستی جایگاه روشن
های تنوع فرهنگی دانست، بدون آنکه اصول بنیادین مرتبط با وحدت و هویت مشترک ها به سمت شناسایی بیشتر ظرفیتتفاوت

 .ملی کنار گذاشته شده باشد

گذاری فرهنگی و اجتماعی ایران داشته است، در پاسخ به پرسش اصلی پژوهش مبنی بر اینکه تنوع قومی چه تأثیری بر سیاست
توان گفت این تأثیر عمدتاً به صورت غیرمستقیم، تدریجی و در تعامل با سایر عوامل سیاسی، اجتماعی و فرهنگی بروز کرده می

های بومی، زبان و ادبیات محلی، میراث فرهنگی، توسعه ها و سنتگذاران را به توجه بیشتر به فرهنگاست. تنوع قومی سیاست
ای و افزایش ظرفیت مشارکت اجتماعی سوق داده است؛ با این حال،  های منطقههای قومی، کاهش نابرابریمناطق دارای ویژگی

گذاران، پرسش فرعی مربوط به روند تغییر رویکرد سیاست ها یکسان نبوده است. در پاسخ بهشدت و دامنه این تأثیر در همه حوزه
محور به رویکردی ترکیبی است که در آن پذیرش تنوع فرهنگی در کنار حفظ ها بیانگر گذار تدریجی از رویکرد عمدتاً وحدتیافته

توان حقوق فرهنگی اقوام، میها به هویت و  شود. همچنین در پاسخ به پرسش مربوط به میزان توجه سیاستانسجام ملی دنبال می
های فرهنگی و حمایت از فرهنگ و میراث بومی قابل توجه  گفت که این توجه در سطح شناسایی حقوق برابر، پذیرش برخی مؤلفه 

گذاری و ایجاد سازوکارهای نهادی مستقل،  بوده، اما در حوزه حقوق فرهنگی متمایز، مشارکت مستقیم اقوام در فرآیند سیاست
گرایی کامل، بلکه  سازی کامل و نه چندفرهنگتوان نه یکسان گذاری ایران را میمحدودتر بوده است. در نتیجه، الگوی سیاست

 .توصیف کرد «تکثرگرایی مشروط در چارچوب همگرایی و انسجام ملی»

ای دو سویه و مبتنی بر موازنه  گذاری فرهنگی در ایران، رابطهترین یافته تحقیق آن است که رابطه میان تنوع قومی و سیاستمهم
های گذاران به هویتاز یک سو، وجود تنوع قومی و مطالبات ناشی از آن، زمینه توجه بیشتر سیاست .میان تفاوت و وحدت است

ای را فراهم کرده و از سوی دیگر، ملاحظات های بومی، زبان و ادبیات قومی، میراث فرهنگی و عدالت منطقهمحلی، فرهنگ
اند. ها را تعیین کردهمربوط به انسجام ملی، هویت اسلامی ـ ایرانی، زبان فارسی و تمامیت سرزمینی، حدود و چارچوب این سیاست

گذار به جای نگاه امنیتی یا صرفاً اداری به تنوع  گذاری اصلی پژوهش آن است که سیاستبر این اساس، پیشنهاد حقوقی و سیاست
عناصر مشترک هویت ملی، اجرای قومی، آن را به عنوان ظرفیت فرهنگی و اجتماعی کشور مورد توجه قرار دهد و در عین حفظ  

های محلی، حمایت از میراث فرهنگی اقوام، توزیع عادلانه امکانات فرهنگی، ها و فرهنگهای قانونی مربوط به زبانمؤثر ظرفیت
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گذاری را تقویت کند. همچنین ضروری است  توسعه متوازن مناطق و مشارکت نخبگان و نمایندگان جوامع محلی در فرآیند سیاست
های مشخصی برای ارزیابی میزان تبعیض، عدالت فرهنگی، مشارکت، دسترسی به امکانات فرهنگی و حمایت از میراث و شاخص

 .های فرهنگی کشور مورد استفاده قرار گیردهای محلی طراحی و در ارزیابی سیاستزبان

ها  شود مطالعات بعدی از سطح بررسی اسناد کلان فراتر رفته و اجرای واقعی سیاستهای آینده نیز پیشنهاد می در زمینه پژوهش
های مختلف، مقایسه  های تطبیقی میان استانها و مناطق قومی را مورد مطالعه قرار دهند. انجام پژوهشو آثار آنها در سطح استان

های قانونی مرتبط با زبان و ادبیات محلی، مطالعه  های فرهنگی درباره اقوام گوناگون، بررسی میزان تحقق عملی ظرفیتسیاست
ای و احساس  گیری مطالبات هویتی و بررسی رابطه میان عدالت منطقههای اجتماعی در شکلهای محلی و شبکهنقش رسانه

ین استفاده همزمان از روش تحلیل محتوای اسناد، مصاحبه با تواند ابعاد جدیدی از موضوع را آشکار سازد. همچنتعلق ملی می
ها را افزایش دهد. در نهایت،  تواند اعتبار یافته های جوامع محلی میگذاران و نخبگان فرهنگی و اجتماعی، و مطالعه دیدگاهسیاست

های آینده به جای بررسی قومیت صرفاً به عنوان یک مسئله فرهنگی، آن را در پیوند با حقوق شهروندی، شود پژوهشپیشنهاد می 
ای، مشارکت سیاسی و اجتماعی، حکمرانی فرهنگی و انسجام ملی بررسی کنند تا امکان ارائه الگوی عدالت اجتماعی، توسعه منطقه

 .گذاری در جامعه متنوع ایران فراهم شودتری برای سیاستبینانهتر و واقعجامع

 منابع
های قومی در نظام حقوق اساسی جمهوری اسلامی حقوق فرهنگی اقلیت(.  ۱۳۹۵نژاد، سیداحمد. )زاده، عالیه، و حبیباسمعیلی

 .المللی حقوق بشر. تهران: مجدایران و اسناد بین 
 .الملل. تهران: پژوهشگاه فرهنگ، هنر و ارتباطاتحقوق فرهنگی در ایران و اسناد بین (. ۱۳۹۵رامندی، منصوره. )فصیح

 .اقوام ایرانی و نقش آن در حاکمیت. تهران: جنگل(. ۱۳۹۵زاده، محمدشریف. )عیوضی، میثم، و ملک
یافتگی سرزمین با  تبیین رابطه بین توسعه(.  ۱۳۹۵پور، زهرا، کریمی، مهدی، و صفری، عبدالله. )زاده، رضا، احمدیالهویردی

ریزی گرا )مطالعه موردی: ایران(. جغرافیا و برنامه های انسانی مستقر در فضای جغرافیایی با تأکید بر جغرافیای انتقادی و انسان سازه
  .۱۸۶–۱۶۳، (۱) ۲۷محیطی، 

 .هویت ایرانی. ترجمه و تدوین حمید احمدی. تهران: نی(. ۱۳۹۷اشرف، احمد، نیولی، گراردو، و شهبازی، شاپور. )
بخشی سبک زندگی بر هویت قومی و ملی. تهران: هویت و سبک زندگی: تعیین(.  ۱۳۹۷دادی، نورالدین. )گودرزی، سعید، و اله

 .اندیشه احسان
 .اطلس فرهنگی: چیستی، فرایند تدوین و کاربردهای آن. تهران: دانشگاه امام صادق)ع((. ۱۳۹۷احمدی، علی. )

ای. افزایی رسانههای مؤثر بر همفرهنگی: بررسی مؤلفهرسانه ملی و توسعه ارتباطات میان(.  ۱۴۰۰شیخان، محمد مجاور. )
  .۲۰۹–۱۸۷، (۳)۲۸های ارتباطی، پژوهش

 .هویت ایرانی در گذر تاریخ. تهران: علم(. ۱۴۰۰افروغ، عماد. )
 .سند تحول شورای عالی انقلاب فرهنگی. تهران: دبیرخانه شورای عالی انقلاب فرهنگی(.  ۱۴۰۱شورای عالی انقلاب فرهنگی. )

 .رفتارشناسی فرهنگی اقوام ایرانی. تهران: سفیر اردهال(. ۱۴۰۲مکرمی، مهسا. )
ریزی شهری در طراحی الگوی مطلوب نقش برنامه (.  ۱۴۰۲هاشمی، سیدمحسن، و علیشیری، بهرام. )رضایی، مصطفی، بنی

 .۹۵– ۸۴، (۲)۴ریزی شهری، رسانه ملی با تأکید بر فرهنگ قومی. اقتصاد و برنامه
های اجتماعی در سیاستگذاری جمهوری اسلامی ایران در شبکه(. ۱۴۰۳زاد، علیرضا. )عبدالهی، ناصر، شیاری، علی، و اسمعیل

  .۲۷۱–۲۵۲، (۴)۳اجتماعی تاریخ و فرهنگ ایران، -مقابله با نیروهای گریز از مرکز. مطالعات سیاسی

قانون برنامه هفتم پیشرفت(. (  ۷۵الزامات سیاستگذاری برمبنای اقلیم فرهنگی )موضوع بند »ر« ماده )(.  ۱۴۰۴سهرابی، حامد. )

 .ورای اسلامیهای مجلس شتهران: مرکز پژوهش
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